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Promotoria de Justica de Porteiras

Recomendacio N° 0001/2022/PMJVPTR
Procedimento Administrativo n° 09.2022.00033209-8

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA, por intermédio do
Promotor de Justica da Promotoria de Justica Vinculada de Porteiras/CE, no exercicio de suas
atribuicdes legais e constitucionais, conferidas pelo artigo 129, incisos II e III, da Constitui¢do
Federal de 1988, pelo artigo 26, 1, da Lei N° 8.625/93 (Lei Organica Nacional do Ministério
Publico) e pelo artigo 114, IV, da Lei Complementar Estadual n°® 72/2008 (Lei Organica

Estadual do Ministério Publico), e ainda,

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa do patriménio
publico e social, da moralidade e eficiéncia administrativas, do meio ambiente ¢ de outros
interesses difusos e coletivos, na forma dos artigos 127, caput, e 129, Il da Constitui¢do
Federal (CF); artigo 25, IV, “a”, da Lei n.° 8.625/93, ¢ do artigo 114, IV, a e b, da Lei
Complementar Estadual n.° 72/2008;

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico expedir recomendagdes
visando a protecdo de interesses difusos e coletivos, bem como ao respeito aos interesses,
direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo razoavel para a adogdo das
providéncias cabiveis (LC N.® 73/95, artigo 6% e Lei N.° 8.625/93 artigo 80; e Resolugdo
CNMP n° 164);

CONSIDERANDO que sdo principios norteadores da Administragdo Publica, e
de seus respectivos gestores, a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade ¢ a

eficiéncia, consoante o artigo 37, caput, da Constituicdo Federal;
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CONSIDERANDO que a publicidade tem o conddo de possibilitar o controle e

fiscalizacdo pela sociedade dos atos praticados pelos agentes publicos em nome da coletividade,

além de permitir a fiscaliza¢@o e controle pelos drgaos oficiais;

CONSIDERANDO que nos termos do artigo 5°, inciso XXXIII da Constituicio
da Republica Federativa do Brasil (RFB) de 1988, “todos tém direito a receber dos orgdos
publicos informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja

imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado”;

CONSIDERANDO que a Lei 12.527 de 18 de novembro de 2011 (Lei de
Acesso a Informac@o) que busca efetivar o Direito Fundamento de acesso a informacao instituiu
que fodos os orgdos publicos integrantes da administracdo direta dos Poderes Executivo,
Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judicidrio e do Ministério Publico deverdo se
nortear pela gestdo transparente da informagdo, propiciando amplo acesso a ela e sua

divulgacgdo (artigo 1°, inciso I ¢/c artigo 6°, inciso I);

CONSIDERANDO que ¢ dever do Estado garantir o direito de acesso a informagdo,
que serd franqueada, mediante procedimentos objetivos e dgeis, de forma transparente, clara e

em linguagem de facil compreensdo (artigo 5° da Lei 12.527 de 18 de novembro de 2011);

CONSIDERANDO que qualquer interessado podera apresentar pedido de
acesso os oOrgdos publicos integrantes da administracdo direta dos Poderes Executivo,
Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, ¢ Judiciario e do Ministério Publico, por qualquer

meio legitimo (Art. 10 Lei 12.527 de 18 de novembro de 2011);

CONSIDERANDO que toda e qualquer negativa de acesso a informag@o deve
ser embasada em argumentos faticos e juridicos, notadamente, nos impedimentos contidos no

inciso XXXIII do artigo 5° da Constituigdo Federal de 1988, bem como naqueles especificados
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na Lei 12.527 de 18 de novembro de 2011;

CONSIDERANDO que o o6rgdo ou entidade publica devera autorizar ou
conceder o acesso imediato a informagdo disponivel de interesse particular ou de interesse
coletivo ou geral a todo e qualquer cidaddo (interpretagdo do artigo 11 da Lei 12.527 de 18 de
novembro de 2011 c/c artigo 5°, inciso XXXIII da Constitui¢do Federal de 1988);

CONSIDERANDO que no ordenamento juridico patrio a publicidade é

preceito geral e o sigilo excecao (artigo 3°, inciso I da Lei 12.527 de 18 de novembro de 2011);

CONSIDERANDO que o acesso as informagdes publicas (documentos,
arquivos, estatisticas, entre outros), constitui um dos fundamentos para a consolida¢do da
democracia e do exercicio da cidadania, ao fortalecer a capacidade dos individuos de participar

de modo efetivo da tomada de decisdes que os afetam;

CONSIDERANDO que qualquer cidaddo possui o direito e o dever de conhecer
e controlar os atos do governo ¢ da gestdo publica, o que fortalece a transparéncia do Estado e,
consequentemente, avanga na concep¢do da democracia participativa, conferindo ao cidadio a

possibilidade de se informar das condi¢des da "res publica";

CONSIDERANDO que “cabem a administracdo publica, na forma da lei, a
gestdo da documentag@o governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos

dela necessitem” (art. 216, §2°, da CF/88);

CONSIDERANDO que “Todos tém direito a receber dos orgdos publicos
informagdes de seu interesse particular ou de interesse coletivo ou geral, contidas em
documentos de arquivos, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado, bem

como a inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra, ¢ da imagem das pessoas” (art.
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4° da Lei n. 8.159/91 — Politica Nacional de Arquivos Publicos e Privados);

CONSIDERANDO que a transparéncia publica tem por objetivo ampliar os
mecanismos de fiscalizagdo, por parte da sociedade, dos recursos publicos recebidos pelas
Administragdes Publicas Municipais, e garantir o acompanhamento de sua devida e efetiva

aplicacdo nos fins a que se destinam;

CONSIDERANDO que as informagdes requeridas pelo cidaddo, ndo estdo
protegidas pelas excec¢des contidas no inciso XXXIII do artigo 5° da Constituicdo Federal 1988
e/ouna Lei 12.527 de 18 de novembro de 2011;

CONSIDERANDO que a divulgacio da a lista atualizada dos alunos
beneficiados com o transporte coletivo universitario, gratuito, do Municipio de Porteiras/CE,
bem como a lista de espera com a ordem de cada estudante_é de relevante informacio de

interesse coletivo ou geral (STF — RE: 1206340 AC 0800882-77.2012.4.05.8100);

CONSIDERANDO que a divulgagao da lista atualizada dos alunos beneficiados
com o transporte coletivo universitario, gratuito, do Municipio de Porteiras/CE para as cidades
de Juazeiro do Norte/CE e Crato/CE, bem como a lista de espera com a ordem de cada
estudante, nio encontra esteio na “seguranca do estado nem do conjunto da sociedade”

(STF — RE: 1206340 AC 0800882-77.2012.4.05.8100);

CONSIDERANDO o Procedimento Administrativo n.° 09.2022.00033209-8
instaurado para acompanhar noticia enviada pelo vereador Cicero Miguel do Nascimento
acerca de suposta de irregularidades na lista de beneficidarios com o transporte

universitario do Municipio de Porteiras.

RESOLVE RECOMENDAR ao Prefeito do Municipio de Porteiras/CE e ao

Secretario do Departamento de Transporte, que:
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A) Publique, em seu sitio eletronico e/ou no patio da Prefeitura Municipal, a lista
atualizada dos alunos beneficiados com o transporte coletivo universitario, gratuito, do
Municipio de Porteiras/CE para as cidades de Juazeiro do Norte/CE e Crato/CE,
constando a data do ingresso de cada um, bem como a lista de espera com a ordem de
cada estudante, e especifique a quantidade de vagas disponiveis e as contempladas, a
fim de que seja dado amplo acesso e transparéncia dos referidos dados para a populagio,
especialmente aos estudantes interessados;

B) Autorize ou fornega, de imediato, a todo e qualquer cidaddo informagio
disponivel de seu interesse particular ou de interesse coletivo ou geral, notadamente
referente a lista de beneficiados e a lista de espera do transporte coletivo universitario no
Municipio de Porteiras/CE;

C) Em nao sendo possivel o fornecimento imediato das informa¢des requeridas,
que conceda, a qualquer cidaddo, em prazo nao superior a 20 (vinte) dias o acesso as
informagoes requeridas;

D) Toda e qualquer negativa de acesso a informagdo seja embasada em
argumentos faticos e juridicos, notadamente, nos impedimentos contidos no inciso
XXXIII do artigo 5° da Constituigdo Federal de 1988, parte final, bem como naqueles
especificados na Lei 12.527 de 18 de novembro de 2011;

E) Em sendo o caso de negativa de acesso a informago ao cidaddo, que seja

fornecido ao requerido o inteiro teor da decisdo de indeferimento, por certiddo ou copia.

Determino o encaminhamento de cépia desta RECOMENDACAO ao Prefeito do

Municipio de Porteiras/CE e ao Secretario do Departamento de Transporte do aludido

municipio.

Outrossim, em face da presente recomendacdo, na forma do artigo 27, paragrafo

unico, inciso IV, segunda parte, da Lei n° 8.625/93, o Ministério Publico do Ceard, por meio
desta Promotoria de Justica, REQUISITA ao Municipio de Porteiras/CE e ao Departamento de

Transporte, que no prazo legal de 10 (dez) dias, seja encaminhada a sede da Promotoria de
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Justica Vinculado de Porteiras/CE, resposta, por escrito, sobre a aceitacio e adog¢do das medidas

para cumprimento desta RECOMENDACAO, através do e-mail: prom.porteiras@mpce.mp.br.

Ressalta-se que a inobservancia da presente Recomendagio acarretara a adogao
de todas as medidas extrajudiciais e judiciais cabiveis pelo Ministério Publico, inclusive, o
ajuizamento da pertinente A¢do Civil Publica em face de V. Exa. e/ou em face do Agente ou
Servidor que a descumprir.

Determino ainda o registro da presente RECOMENDACAO e o
encaminhamento de cdpia para publica no Didrio Oficial, bem como ao Centro de Apoio
Operacional da Defesa do Patrimdnio Publico e da Moralidade Administrativa— CAODPP.

Expedientes necessarios.

Porteiras, 28 de outubro de 2022

Daniel Ferreira de Lira

Promotor de Justica
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