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LEI MUNICIPAL N°. 429

Dispoe sobre as Diretrizes para
elaboragao da Lei Orcamentiria de
2014 e da outras providéncias.

O Prefeito Municipal de Porteiras, Manoel Novais Miranda, faz saber que
a Camara Municipal de Porteiras APROVOU e Ele, sanciona e promulga a seguinte Lei:

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Sdo estabelecidas as diretrizes orcamentarias do Municipio de
Porteiras, para o exercicio de 2014, em cumprimento ao disposto no art.165, § 2°, da
Constituicao, as normas estabelecidas pela Lei 4.320, de 17 de marco de 1964, e suas al-
teracOes, na Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, ao disposto no Estatuto
das Cidades e a Lei Organica do Municipio de Porteiras, ¢ compreendendo:

I —as metas e prioridades da Administracio Publica Municipal;

I — as diretrizes e estrutura organizacional para elaboracio da Lei Orca-
mentaria Anual;

IIT — as disposicoes relativas as despesas do municipio com pessoal e en-
cargos sociais;

IV — as diretrizes para execugdo e limitacao dos orcamentos do Munici-
pio;

V — as disposicoes relativas a divida ptblica municipal;

VI — as disposi¢oes sobre alteracoes na legislacio tributaria;

VII — as disposi¢oes gerais.

CAPITULO1 )
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° - As prioridades e as metas para o exercicio financeiro de 2014 es-
tao especificadas no anexo I que integra a presente Lei, em conformidadg com as diretri-
zes gerais do Plano Plurianual (PPA) para o quadriénio 2014 a 2017. /
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Parigrafo Unico — A Lei Orcamentiria nio consignari dotagio para in-
vestimento com dura¢ao superior a um exercicio financeiro que ndo esteja previsto no
Plano Plurianual ou em Lei que autorize a sua inclusio, conforme disposto no § 1° do
art. 167 da Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil.

Art. 3° - A elaboragao e aprovacio do Projeto de Lei Orcamentaria de
2014 e a execucio da respectiva Lei deverao ser compativeis com os Anexos de Metas
Fiscais e de Riscos Fiscais, em conformidade com o que dispéem os paragrafos 1°, 2° e
3° do Art. 4° da Lei Complementar Federal n°. 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal).

§ 1° - A elaboracao e a execucao da Lei do Orcamento Anual de 2014
deverio levar em conta as metas de resultado primario e nominal estabelecidas no Ane-
xo de Metas Fiscais que integra esta Lei.

§ 2? - As prioridades e as metas especificadas no Anexo I terio proce-
déncia na alocacio de recursos no orcamento do exercicio de 2014, nao se constituindo
em limite a programacio das despesas.

Art. 4° - Em caso de necessidade de limitacio de empenho e movimen-
tacio financeira, os Orgios e as Entidades da Administragio Publica Municipal deverio
ressalvar, sempre que possivel, as acoes que constituam as metas e prioridades estabele-
cidas integrantes dos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social, bem como aquelas cons-
tantes do Anexo I desta Lei, especialmente as que promovam a igualdade de género ét-
nico-racial ou atendam a pessoas com deficiéncia, as quais terao precedéncia na aloca¢io
dos recursos no Projeto e na Lei Orcamentaria de 2014, nao se constituindo, todavia, em
limite a programacao da despesa.

Art. 5° - As metas e as priotidades da Administragao Publica Municipal
devem refletir, a todo tempo, os objetivos da politica econémica, especificamente aque-
les que integram o cendrio que se baseiam as Metas Fiscais.

CAPITULO 11
DAS DIRETRIZES E ESTRUTURA ORGANIZACIONAL P A ELABO-
RACAO DA LEI DO ORGAMENTO ANU
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Secao I
Diretrizes Gerais

Art. 6° - A elaboracio e a aprovagao do Projeto de Lei Orcamentaria pa-
ra o exercicio de 2014 e de créditos adicionais, bem como a execugao das respectivas
leis, deverio ser realizadas de acordo com o principio da publicidade, promovendo-se a
transparéncia da gestio fiscal e permitindo-se o amplo acesso da sociedade a todas as
informacoes relativas a cada uma dessas etapas.

§ 1° - Serdo divulgados pelo setor competente, através do Flanelografo
dos Poderes legalmente constituidos, sendo considerado “Diario Oficial do Municipio”
e/ou pela internet no site do Municipio:

I — pelo Poder Executivo:

a) as estimativas das receitas de que trata o art. 12, § 3° da Lei Comple-
mentar n® 101, de 2000;

b) a Lei Orcamentaria de 2014 e seus anexos;

c) os créditos adicionais e seus anexos;

d) a execuc¢do orcamentaria e financeira;

e) o montante de restos a pagar;

f) o montante de precatérios.

§ 2° - O Poder Legislativo deveré realizar audiéncias publicas durante a
apreciacio da Proposta Orgamentaria de 2014, que contarao com a participacao de enti-
dades dos movimentos sociais, em conformidade com o disposto no paragrafo unico do
art. 48 da Lei Complementar n® 101, de 2000.

§ 3° - As estimativas de receitas serdo feitas com a observancia estrita das
normas técnicas e legais e considerardo os efeitos das alteragoes na legislacao, da varia-
cio dos indices de pregos, do crescimento econ6mico ou de qualquer outro fator rele-
vante.

§ 4° - As estimativas das despesas obrigatorias de que trata os anexos
desta Lei deverio adotar metodologia de calculo compativel com a legislacio aplicavel, o
comportamento das despesas em anos recentes e os efeitos decorrentes ecisoes judi-
ciais.
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Art. 7° - A coleta de dados das propostas or¢amentarias dos Orgios e
Fundos Especiais do Poder Executivo, o seu processamento e a sua consolidagio no
Projeto de Lei do Orgamento Anual para 2014, bem como suas alteragdes ¢ as modifica-
coes nos quadros de detalhamento da despesa, serdo feitos por meio de sistema integra-
do de gestao administrativa.

Parigrafo Unico — Os relatorios que consolidam a Proposta Orgamen-
taria dos Orgios e Fundos do Poder Executivo, emitidos por sistema integrado de ges-
taio Administrativa, deverdo ser encaminhados a Secretaria de Finangas e Planejamento
(SAFIP), devidamente validados pelo titular da pasta ou Fundo, até 15 de julho de 2012.

Art. 8° - A Lei Or¢amentaria Anual abrangera os or¢amentos - fiscal e da
seguridade social, referentes aos 6rgaos do Poder Executivo e seus fundos.

Art. 9° — A Proposta Or¢amentaria do Poder Legislativo devera ser ela-
borada na forma e contetdo estabelecidos nesta Lei e em consonancia com as disposi-
coes sobre as matérias contidas na Constituicio Federal e nas normas complementares,
devendo ser encaminhada ao Poder Executivo para ajuste e consolidagiao do Projeto de
Lei do Orcamento Anual até o dia 31 de agosto de 2012.

Art. 10 — O orcamento da Cimara sera fixado de forma a atender a fun-
cio legislativa e as necessidades de manutencio e aperfeicoamento da estrutura adminis-
trativa, observados os limites fixados no Art. 29-A da Constituicao Federal.

Art. 11 — Na elaboragio de sua proposta, o Poder Legislativo terd como
pardmetros de suas despesas com pessoal e encargos sociais, o gasto efetivo com a folha
de pagamento de maio de 2012, projetada para o exercicio, considerando os acréscimos
legais, e as admissdes e eventuais reajustes gerais a serem concedidos a0s servidores pu-
blicos municipais.

Art. 12 — No Projeto de Lei do Or¢amento
despesas serdo orcadas a pregos correntes de julho 2012.

ual para 2014, as receitas e
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Art. 13 — A Lei do Orcamento Anual contera reserva de contingéncia em
montante equivalente até o limite de um por cento da receita corrente liquida - RCL,
apurada no RREO do 3° bimestre de 2013, que sera destinada a atender aos passivos
contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos, conforme inciso 111, do art. 5°

da LC n°101, de 2000.

Art. 14 — Para cumprimento das metas estabelecidas, sempre que neces-
sario, em razao dos efeitos da economia nacional ou catistrofes de abrangéncia limitada
ou decorrentes de mudanca de legislagio, o Poder Executivo adaptara as receitas e as
despesas da Lei do Or¢amento Anual para 2014 da seguinte forma:

I — alterando a estrutura organizacional ou a competéncia legal ou regi-
mental de 6rgaos e fundos do Poder Executivo;

IT — incorporando receitas nao previstas;

IIT — nao realizando despesas previstas.

Art. 15 — A Lei do Orgamento Anual podera conter autorizagio para
abertura de créditos adicionais suplementares e contratacio de operagoes de crédito,
ainda que por antecipacio de receita.

Art. 16 — Nio poderio ser fixadas despesas em desacordo com os dita-
mes desta Lei e sem que estejam definidas as fontes de recursos disponiveis.

Art. 17 — E vedada a inclusio na Lei do Orcamento Anual, bem como
em suas alteracdes, de quaisquer recursos, para clubes e associagoes ou quaisquer entida-
des congéneres, exceto nos casos em que esses recursos sejam destinados a programas
especificos desenvolvidos pelas respectivas entidades privadas, sem fins lucrativos, que
atinjam seu objetivo social e, em especial, a creches e instituicoes de atendimento ao pré-
escolar, a0 idoso e ao portador de deficiéncia.

Art. 18 — E vedada a inclusio, na Lei do Orcamento Anual e em seus
créditos adicionais, de dotagdes a titulo de subvengoes sociais, ressalvadas aquelas desti-
nadas a entidades privadas sem fins lucrativos, que desegvgvam e atividades de natureza
continuada e preencham uma das seguintes condicoes:
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I prestem atendimento direto ao publico nas dreas de: assisténcia social,
saude, educacao, esporte, cultura e lazer.

II— sejam vinculadas a organismos de natureza filantrépica, institucional
ou assistencial;

[11- atendam ao disposto nos artigo 204 e 217 da Constituicio Federal.

§ 1° — Para habilitar-se a0 recebimento de subvengdes sociais, a entidade
privada sem fins lucrativos devera apresentar declaragio de funcionamento regular nos
Gltimos dois anos e comprovantes de regularidade do mandato de sua diretoria, bem
como o previsto no art. 116 da lei 8.666/93, especialmente com relacdo a regularidade
fiscal exigida pela Constitui¢do da Republica, em seu art. 195, § 1° e a lei 8666/93, art.
116 c/c art. 29.

§ 2° — As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos, a qual-
quer titulo, submeter-se-ao as fiscalizacdes dos Poderes Executivo e Legislativo Munici-
pal com a finalidade de verificar o cumprimento de metas e objetivos para os quais rece-
beram os recursos, atendendo o exigido no art. 16 e seu paragrafo, da lei 4320 /64.

§ 3° — E vedada a destinagio de recursos para instituicdes ou entidades
de cariter privado e sem fins lucrativos, para as quais scja verificado:

I- a vinculagio, de qualquer natureza, da instituicdo ou qualquer entida-
de, com membros e seus familiares dos Poderes Executivo, Judicidrio e Legislativo, de-
tentores de cargo comissionado no Municipio, Estado ou Uniao e membro de diretoria
de empresa mantida ou administrada pelo poder publico;

11— a existéncia de pagamento, a qualquer titulo, as pessoas descritas no
inciso anterior;
I11- sua constituicio em prazo inferior a 02 (dois) anos.

§ 4° — E vedada a destinagio de recursos publicos para instituicoes ou
entidades privadas que nio prestem contas da ultima subvencao recebida no prazo fixa-
do no convénio.

Art. 19 — As receitas proprias dos fundos a que se refere o art. 8° desta
Lei serio programadas para atender, prioritariamente e na ordem de citagiao, gasto com
despesas de pessoal e encargos sociais, Impostos € tayas,ncargos da divida, custeio ope-
racional e investimentos prioritirios e emergenciais.
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Secgao 11
Da Estrutura e Organizag¢do Dos Orgamentos

Art. 20 — O Projeto de Lei Orcamentaria de 2014 que o Poder Executivo
encaminhara a Camara Municipal sera constituido de:

I — texto da Lei;

1T — quadros orcamentirios consolidados, incluindo os complementos
referenciados no art. 22, inciso 111, da Lei n® 4320, de 1964, conforme Anexo desta Lei;

I11 — anexo dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, contendo:

a) receitas discriminadas por natureza, identificando a fonte de recurso
correspondente a cada cota parte de natureza de receita, 0 or¢amento a que pertence € a
sua natureza financeira ou primaria, observado o disposto no art. 6” da Lei n® 4320, de
1964;

b) despesas discriminadas na forma prevista no art. 7° € nos demais dis-
positivos pertinentes desta Lei;

IV — discriminacio da legislagio da receita e da despesa, referente aos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social;

V — anexo do Orcamento de Investimento a que se refere o art. 165, §
5°, inciso II, da Constitui¢do, na forma definida nesta Lei.

§ 1° - Os quadros orcamentirios consolidados e as informagdes com-
plementares exigidos por esta Lei identificarao, logo abaixo do respectivo titulo, o dispo-
sitivo legal a que se referem.

§ 2° - Os anexos da despesa prevista no inciso I11, alinea “b”, do caput
deste artigo, deverao conter, no Projeto de Lei Or¢amentiria de 2014, quadros-sintese

5% €2 i d ¢ q
por 6rgio e unidade orcamentaria, discriminando os valores:

a) constantes da Lei Orcamentaria de 2013 e dos créditos adicionais;
b) empenhados no exercicio de 2013;

¢) constantes do Projeto de Lei Orcamentaria de 2014;

d) constantes da Lei Orcamentaria de 201%;

e) propostos para o exercicio de 2014
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§ 3° - Os anexos do Projeto de Lei Orcamentaria de 2014 e de seu aut6-
grafo, assim como da respectiva Lei, terio a mesma formatacio dos anexos da Lei Or-
camentaria de 2012, exceto pelas alteracoes previstas nesta Lei.

Art. 21 — O Poder Executivo encaminhara a Camara Municipal, inclusive
em meio eletronico (midia em pdf ou jpeg), o Projeto de Lei Orcamentiria de 2014 ¢
seus demonstrativos, contendo as informagdes relacionadas no Anexo desta da Lei.

Art. 22 — Os or¢camentos - fiscal e da seguridade social, discriminario a
despesa por unidade orcamentaria, detalhada por categoria de programagao em seu me-
not nivel, com suas respectivas dotagoes especificando a esfera orcamentiria, a fonte de
recursos e os grupos de despesa conforme a seguir discriminados:

Despesas Correntes

— Pessoal e Encargos Sociais
— Juros e Encargos da Divida
— Outras Despesas Correntes

Despesas de Capital

— Investimentos

— Inversoes Financeiras
— Amortizagao da Divida

Paragrafo Unico — As despesas e as receitas dos orgamentos - fiscal e da
seguridade social, bem como do conjunto dos dois orgamentos, serdo apresentados de
forma sintética e agregada, evidenciando o déficit ou superavit corrente e o total de cada
um dos or¢amentos.

Art. 23 — A estrutura do Projeto de Lei do Orcamento Anual devera
identificar a receita por origem e unidade orcamentiria e a despesa, por fungio, sub-
funcio, programa de governo, acio, fonte de recursos e esfera orgamentaria.

§ 1° -
acoes orcamentarias:

s programas, para atingir os seus objetivos, se desdobram em
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§ 2° — As ac¢des, agrupadas por unidade orcamentaria, compreendem ati-
vidades, projetos e operagoes especiais.

§ 3° — As acdes orcamentrias citadas no parigrafo anterior, de acordo
com a finalidade do gasto, serio classificadas como:

I — atividades de pessoal e encargos sociais;
II — atividades de manutencao administrativa;
11T — outras atividades de carater obrigatorio;
1V — atividades finalisticas;

V — projetos.

Art. 24 — Os projetos de lei relativos a créditos adicionais serao apresen-
tados na forma e com o detalhamento estabelecido para o projeto de Lei Or¢amentaria
Anual.

Art. 25 — A Lei do Or¢amento Anual incluira ainda, dentre outros, os se-
guintes demonstrativos:

I — Divida Fundada;

IT — das receitas e das despesas do orcamento fiscal e do orgamento da
seguridade social, bem como do conjunto dos dois orcamentos, que obedecera ao pre-
visto no art. 2°, § 1° da Lei Federal n°. 4320 de 1964;

IIT — da despesa por fungoes;

IV — da aplicagio dos recursos destinados 2 manutencao e ao desenvol-
vimento do ensino;

V — da aplicacio dos recursos destinados as acoes e servicos publicos de
saude;

VI — da despesa, por fonte de recursos, para cada 6rgio e fundo munici-
pal;

VII — da consolidacio das despesas por projetos, atividades e operagoes
especiais, por ordem numétrica;

VIII — da evolugio da despesa por fonte de recursos;

IX — da sintese da despesa por fonte de recursos;

X — da despesa por programa;

X1 — dos projetos e atividades finalisticas consolidados;
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XII — da compatibilidade das metas da programacao dos orgamentos
programadas nos or¢amentos com os objetivos e as metas previstas no Anexo de Metas
Fiscais desta Lei, de acordo com o inciso I, art. 5° da Lei Complementar Federal n°. 101,
de 2000.

Secao II1
Das Diretrizes Especificas para a Elaboragio do Orgamento da Seguridade Social

Art. 26 — O or¢amento da seguridade social compreendera as dotagoes
destinadas a atender as acdes de saide e assisténcia social e obedecera ao disposto nos
artigos 194, 195, 196, 200, 201, 203 e 212, § 4°, da Constituicio Federal, e contara, den-
tre outros, COM recursos provenientes:

I — das receitas proprias dos 6rgaos e fundos que integram, exclusiva-
mente, este or¢amento;
IT — do or¢camento fiscal.

Paragrafo Unico — A destinagdo de recursos para atender despesas com
acoes e servicos publicos de saide e de assisténcia social obedecera ao principio da des-
centralizacao.

Art. 27 — No Exercicio de 2014 serdo aplicados, em ag¢oes e servicos de
satide, no minimo, recursos equivalentes aos autorizados em 2013, se mantidos os mes-
mos niveis minimos de repasses de recursos federais e estaduais.

Art. 28 — O Orcamento da Seguridade Social discriminara:

I — as dotacdes relativas as acoes descentralizadas de saide e assisténcia
social, em categorias de programagio especificas no Municipio;

IT — as dotacdes relativas ao pagamento de,beneficios, em categorias de
programagcio especificas para cada categoria de benefici

10
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Art. 29 — A proposta Orcamentaria para 2014 consignara recursos para o
Fundo Municipal para a Crianca e o Adolescente — FMCA, em atendimento ao disposto
no artigo 203 da Constituicao Federal.

Art. 30 — Ficam os 6rgaos do Poder Executivo e seus Fundos, autoriza-
dos a efetivar convénios e similares, no 4mbito da sua administragao, disponibilizando a
necessaria contrapartida para o alcance dos objetivos estipulados.

Paragrafo Unico — A contrapartida de que trata o caput podera ser redu-
zida, mediante justificativa do 6rgio responsavel, a execu¢ao das respectivas agoes, que
devera constar do respectivo processo de concessao da transferéncia.

Art. 31 — A mensagem que encaminhar o projeto de lei orcamentaria
anual 2 Camara Municipal sera acompanhada de demonstrativo sintético, do Programa
de Dispéndios Globais, informando a origem dos recursos, com o detalhamento mini-
mo, bem como a previsio da sua respectiva aplicagdo, por grupo de despesa.

Art. 32 — Na programacio de investimentos dos 6rgaos da administracao
direta e dos fundos municipais, serio observados os seguintes principios:

I — os investimentos deverio estar contemplados no Plano Plurianual
(PPA) 2014/2017;

II — nio poderio ser programados novos projetos em detrimento dos
investimentos em andamento, sendo assim considerados aqueles cuja eventual paralisa-
cdo implique em prejuizo a0 eririo ou a populagio diretamente beneficiada, excluidos,
ainda, da vedacdo, aqueles de natureza emergencial ou indispensaveis a0 bem estar da
populagio;

III — permitam o acesso da populagio de baixa renda ao conjunto de
bens e servicos socialmente prioritirios que lhe possibilite a obtencao de um novo pa-
drao de bem estar social;

IV — contribuam, prioritariamente, para a melhoria da educagio, saude, e
saneamento basico;

V — impliquem na geragao de empregos;

VI — reduzam o desequilibrio social;

VII — contribuam para a defesa, preservacao e recuperagao do meio am-
biente;

11
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VIII — promovam o desenvolvimento econoémico de forma sustentavel.

Art. 33 — Na programacao de investimentos dos 6rgaos da administragao
direta e dos fundos deverio manter atualizada a sua execucao or¢amentaria no sistema
integrado de gestao administrativa.

CAPITULO II1
DAS DISPOSICOES PARA DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 34 — Os Poderes Executivo e Legislativo terdo como limite na ela-
boracio de suas propostas or¢amentarias, para pessoal e encargos sociais, a despesa com
a folha de pagamento calculada de acordo com a situagao vigente em maio de 2012, pro-
jetada para o exercicio de 2014, considerando os eventuais acréscimos legais, inclusive o
disposto nos paragrafos deste artigo, ou outro limite que vier a ser estabelecido por legis-
lacao superveniente.

§ 1° - para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 1°, inciso 11, da
Constituicao, observado o inciso I do mesmo paragrafo ficam autorizadas as concessoes
de quaisquer vantagens, aumentos de remuneracio, criagio de cargos, empregos e fun-
coes, alteracoes de estrutura de carreiras, bem como admissoes ou contratagoes de pes-
soal a qualquer titulo, até o montante das quantidades e limites orgamentarios constantes
de anexo discriminativo da Lei Orcamentiria de 2014, cujos valores serdo compativeis
com os limites da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000.

§ 2° - os acréscimos a que se refere o caput s6 poderio ser autorizados
por Lei que prevé aumento de despesa, com a discriminacdo da disponibilidade orca-
mentaria para atendimento do correspondente.

§ 3° - fica autorizada a revisio geral das remuneragoes, subsidios, pro-
ventos dos servidores ativos dos Poderes Executivo e Legislativo, cujo percentual serd
definido em lei especifica.

Art. 35 — O relatério bimestral de execugao or¢amentaria de que trata o
art. 165, § 3°, da Constitui¢do conterd, em anexo, a discriminacao das despesas com pes-
soal e encargos sociais, inclusive o quantitativo de pessoal, de modo a evidenciar os valo-
res despendidos com vencimentos e vantagens fixas, despesas varidveis, encargos com
pensionistas e inativos e encargos sociais para as seguintes categorias:

12
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I — pessoal da administragao direta;
IT — servidores dos Fundos Municipais;
I1I — despesas com cargos em comissao.

Art. 36 — O disposto no § 1° do att. 18 da Lei Complementar n®. 101, de
2000 aplica-se exclusivamente para fins de calculo do limite da despesa total com pesso-
al, independentemente da legalidade ou validade dos contratos.

Parigrafo unico — Nio se considera como substitui¢ao de setvidores e
empregados publicos para efeito do caput deste artigo, os contratos de servigos de ter-
ceiros relativos a atividades que, simultaneamente:

I — sejam acessorios, instrumentais ou complementares as atribuicoes le-
gais do 6rgao ou entidade, na forma prevista em regulamento;

II — nio sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo quadro
de pessoal do 6rgio ou entidade, salvo expressa disposicdo legal em contririo, ou seja,
relativas a cargo ou categotia extintos, total ou parcialmente;

III — nao caracterizem relacao direta de emprego.

CAPITULO IV
DAS DIRETRIZES PARA A EXECUCAO E LIMITA(_:.AO DO ORCAMENTO
E SUAS ALTERACOES
Secao I
Das Diretrizes Gerais

Art. 37 — A criacido, expansio ou aperfeicoamento de acao governamen-
tal que venha a ser acrescida a execugio orcamentaria de 2014, a qualquer tempo, devera
atender ao disposto nos incisos I e II do artigo 16 da Lei Complementar Federal n®. 101,
de 2000.

Art. 38 — Entende-se como despesas irrelevantes, para fins de atendi-
mento ao que dispoe o § 3° do artigo 16 da Lei Complementar Federal n°. 101, de 2000,
as despesas cujo valor nio ultrapasse os limites fixados nos incisos I e IT do artigo 24 da
Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho 1993
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Art. 39 — A execucio orcamentaria e financeira da despesa poderi se dar
de forma descentralizada, seguindo o cronograma de desembolso, estipulado pelo Con-
trole Orcamentirio, salvo aquelas previamente autotizadas pelo chefe do Poder Executi-
vo.

Art. 40 — Sio vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de
despesa que viabilizem a execugio de despesas sem comprovada e suficiente disponibili-
dade orcamentaria.

Atrt. 41 — As unidades, através de seus ordenadores, serdo responsaveis
pela execucio dos créditos orgamentarios e adicionais autorizados, processarao o empe-
nho da despesa, observados os limites fixados para cada categotia de programagao eco-
n6mica, fontes de recursos, modalidades de aplicacio e elemento de despesa.

Art. 42 — A classificacio e contabilizagio dos ingressos de receitas e des-
pesas orgamentarias - empenho, liquidagao e pagamento, pelos orgaos e fundos integran-
tes dos orcamentos, fiscal e da seguridade social, serdo registradas na data de suas res-
pectivas ocorréncias.

Art. 43 — Os recursos para compor a contrapartida de empréstimos, para
o pagamento de sinal, amortiza¢do, juros e outros encargos, observados os cronogramas
financeiros das respectivas operagdes, nio poderio ter destinacdo diversa da programa-
da, exceto se comprovado documentadamente erro na fixagao desses recursos.

Parigrafo Unico — Excetua-se ao disposto neste artigo a destinacao me-
diante a abertura de crédito adicional, com prévia autorizagao legislativa, de recursos pa-
ra cobertura de despesas com pessoal e encargos sociais.

Art. 44 — A execucio do Orcamento Fiscal e da Seguridade Sogial terdo
que obedecer a diretriz de redugio das desigualdades de género, raga e etnia
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Art. 45 — Os convénios, contratos de repasse ou termos de parcetia, ce-
lebrados a partir de 1° de janeiro de 2014, terio seus registros, executados e acompanha-
dos através de sistema integrado de gestio administrativa.

Art. 46 — Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a
alocacio dos recursos na Lei Orcamentiria de 2014 ¢ em créditos adicionais, bem como
a respectiva execugio, serdo feitas de forma a propiciar o controle dos custos das agoes ¢
a avaliagio dos resultados dos programas de governo.

Secido 11
Da Limitagio Or¢amentaria e Financeira

Art. 47 — Caso seja necesséria limitacio do empenho das dotagoes orga-
mentarias e da movimentagio financeira para atingir a meta de resultado primario, nos
termos do art. 9° da Lei Complementar n® 101, de 2000, sera fixado sepatadamente pet-
centual de limitacio para o conjunto de “projetos”, “atividades” e calculada de forma
proporcional A participagio do Poder em cada um dos citados conjuntos, excluidas as
relativas as:

I — despesas que constituem obrigacio constitucional ou legal do Muni-
cipio integrantes desta Lei;

11 — despesas ressalvadas, conforme o art. 9%, § 27, da Lei Complementar
n°. 101, de 2000, integrantes desta Lei;

111 — atividades do Poder Legislativo constantes da Proposta Orcamenta-
ria de 2014

IV — dotacdes constantes da Lei Or¢amentaria de 2014 referentes a doa-
coes e convenios.

Art. 48 — Excetuadas as despesas com pessoal e encargos sociais, 0s Cro-
nogramas anuais de desembolso mensal do Poder Legislativo terao como referencial o
repasse previsto no art. 168 da Constitui¢io Federal, na forma de duodécimos.

Art. 49 — A autorizacio para a realizacdo de servigo extraordinario, no

ambito do Poder Executivo, é de exclusiva competéncia do Prefeito,
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Art. 50 — Para efeito do disposto no art. 42 da Lei Complementar n°.
101, de 04 de maio de 2000:

I — considera-se contraida a obrigacio no momento da formalizacio do
contrato administrativo ou instrumento congenere;

IT — no caso de despesas relativas a prestagao de servigos ja existentes e
destinados a2 manutencio da administracio publica, consideram-se como compromissa-
das apenas as prestagdes cujo pagamento deva se verificar no exercicio financeiro, ob-
servado o cronograma pactuado.

) CAPITULOV
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DiVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 51 — Todas as despesas relativas a divida publica municipal, mobilia-
ria ou contratual, e as receitas que as atenderdo, constario da lei orgamentiria anual.

Art. 52 — As despesas com amortizagio, juros e outros encargos da Divi-
da Publica, deverdo considerar apenas as operagdes contratadas ou autorizagoes conce-
didas até a data do encaminhamento do Projeto de Lei do Orcamento Anual a Camara
Municipal.

Art. 53 — As despesas com o pagamento de precatérios judiciarios corre-
tio A conta de dotagdes consignadas com esta finalidade em atividades especificas, nas
programacoes a cargo da Secretaria de origem.

Paragrafo Unico — Os recursos alocados na lei orgamentaria, com a des-
tinacio prevista neste artigo, poderdo ser cancelados para a abertura de créditos adicio-
nais com outra finalidade.

16



PORTEIRAS

UNIDOS CONSTRUINDO O FUTURO.

Art. 54 — A Procuradoria Juridica do Municipio encaminhari a Secretaria
de Financas e Planejamento, até 01 de julho de 2012, a relagdo dos débitos constantes de
precatérios judicidrios a serem incluidos na proposta orcamentaria de 2014, conforme
determina o artigo 100, § 1°, da Constitui¢do Federal, discriminada por 6rgio da admi-
nistracio direta e por grupo de despesas, especificando:

a) nimero do processo;

b) nimero do precatorio;

c) data da expedicio do precatorio;
d) nome do beneficiario;

e) valor do precatorio a ser pago.

i CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES TRIBUTARIAS

Art. 55 — O Projeto de Lei que conceda, amplie incentivo ou beneficio
de natureza tributiria, somente sera aprovado ou editado se atendidas as exigéncias do
art. 14 da Lei Complementar n°. 101, de 2000.

§ 1° - Os efeitos orgamentarios e financeiros de lei que conceda ou am-
plie incentivo ou beneficio de natureza financeira, crediticia ou patrimonial poderao ser
compensados mediante o cancelamento, pelo mesmo periodo, de despesas em valor
equivalente.

§ 2° - Os projetos de lei aprovados no exercicio de 2014, que concedam
rentncia de receita do municipio, ou vinculem receitas a despesas, o6rgaos ou fundos,
devem viger por, no maximo, 5 (cinco) anos.

Att. 56 — Sdo considerados incentivos ou beneficios de natureza tributa-
ria, para os fins do art. 59 desta Lei, os gastos governamentais indiretos decorrentes do
sistema tributirio vigente que visem atender objetivos econdmicos e sociais, explicitados
na norma que desonera o tributo, constituindo-se exce¢ao ao sistema tributario de refe-
réncia e que alcancem, exclusivamente, determinado grupo de contribuintes, produzindo
a reducio da arrecadacio potdcial e, consequentemente, aumentando a disponibilidade
econdmica do contribuinte
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Art. 57 — Na estimativa das receitas do projeto de lei orcamentaria anual,
poderio ser considerados os efeitos de propostas de alteragdes na legislagao tributaria e
das contribuicdes que sejam objeto de projeto de lei que esteja em tramitagio na Camara
Municipal, bem como modificagdes da legislagio tributiria nacional ou estadual.

§ 1° — Se estimada a receita, na forma deste artigo, no projeto de lei or-
camentaria anual:

I — serdo identificadas as proposicoes de alteracoes na legislacio e especi-
ficada a receita adicional esperada, em decorréncia de cada uma das propostas e seus
dispositivos;

I — sera apresentada programagcao especial de despesas condicionadas a
aprovacio das respectivas alteragoes na legislacao.

§ 2° — Caso as alteracdes propostas nio sejam aprovadas, ou o sejam
parcialmente, até o envio do Projeto de Lei Orcamentiria Anual para san¢io do Prefeito,
de forma a ndo permitir a integralizagio dos recursos esperados, as dotagdes a conta dos
referidos recursos setdo canceladas, mediante decreto, até trinta dias apos a sancao a lei
orcamentiria anual, observados os critérios a seguir relacionados, para aplicacio seqiien-
cial obrigatéria e cancelamento linear, até ser completado o valor necessatio para cada
fonte de receita:

I — de até cem por cento das dotacoes relativas 20s novos projetos;

IT — de até sessenta por cento das dotagoes relativas aos projetos em an-
damento;

111 — de até vinte e cinco por cento das dotagdes relativas as acoes de
manutengao;

IV — dos restantes quarenta por cento das dotacoes relativas aos projetos
em andamento;

V — dos restantes setenta e cinco por cento das dotacoes relativas as
acoes de manutengio.

CAPiTUI‘:O VII
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 58 — A execucio da Lei Orcamentiria de 2014 e dos créditos adicio-
nais obedecerdo aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia na Administracdo Pablica, ndo podendo ser utilizada pera influir
na apreciagio de proposicoes legislativas em tramitagio na Camara Municip
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§ 1° - E vedada a adogio de qualquer procedimento que resulte na exe-
cucio de despesa sem comprovada e suficiente disponibilidade de dotagao or¢amentaria.

§ 2° - A contabilidade registrara todos os atos e fatos relativos a gestao
Orcamentario-financeira, sem prejuizo das responsabilidades e demais consequiéncias
advindas da inobservancia do disposto no § 1° deste artigo.

Art. 59 - Os processos que tenham por objeto o exame de obras ou set-
vicos nos quais foram constatados indicios de irregularidades graves serdo instruidos e
apreciados pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceard TCM/CE, com
vistas a garantir decisdo que indique, de forma expressa, se as irregularidades inicialmente
apontadas foram confirmadas e se 0 empreendimento questionado deu prejuizo ao eri-
rio, de forma que a Administragio Municipal possa adotar através do Controle Interno,
as medidas cabiveis, com vistas a0 saneamento das irregularidades.

Parigrafo unico - Apés a apresentagio das medidas corretivas pelo Con-
trole Interno, este encaminhari ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ce-
ari, quando for o caso, para a sua apreciacao e eventual pronunciamento.

Art. 60 — A ordem bancaria ou outro documento por meio do qual se
efetue o pagamento de despesa, inclusive de restos a pagar, indicard a nota de empenho
correspondente.

Art. 61 — A movimentagio financeira dos 6rgaos da administracao direta
e dos fundos serio feitas preferencialmente por intermédio de instituicoes e agéncias
financeiras que atuam como mandatirios da Unido na execugio e fiscalizacio dos seus
respectivos acordos, convénios, ajustes ou instrumento congenere.

Art. 62 — As entidades beneficiadas com recursos publicos a qualquer ti-
tulo submeter-se-do a fiscalizacio do Poder Executivo, com a finalidade de verificar o
cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam 0s recurso
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§ 1° - O Poder Executivo adotara providéncias com vistas a0 registro e
divulgacio, inclusive por meio eletronico, das informagoes relativas as prestacoes de
contas de convénios ou instrumentos congéneres.

§ 2° - No caso de contratagdo de terceiros pelo convenente ou beneficia-
rio, as informacdes previstas no parigrafo anterior conterao, no minimo, o nome e CPF
ou CNPJ do fornecedor e valores pagos.

Art. 63 — A prestacdo de contas anual do Prefeito incluird relatorio de
execucio na forma e com o detalhamento apresentado pela lei orgamentiria anual.

Paragrafo Unico — Da prestacio de contas anual constara necessatiamen-
te informacio quantitativa sobre o cumprimento das metas fisicas previstas na Lei Or-
camentaria Anual.

Art. 64 — O Poder Executivo devera elaborar e publicar cronograma
anual de cotas bimestrais de desembolso financeiro, relativo a programagiao da despesa a
conta de recursos do Tesouro, por 6rgio, agrupando-se fontes vinculadas e nio-
vinculadas a projetos e atividades.

Paragrafo Unico — O cronograma de que trata este artigo e suas altera-
coes, deveri explicitar os valores autorizados na lei orgamentéria, e em seus créditos, ¢ os
valores liberados para movimentagio e empenho para cada uma das categorias.

Art. 65 — Os projetos de lei de créditos adicionais terdo como prazo para
encaminhamento 2 CAmara Municipal a data, improrrogivel, de 15 de dezembro de
2014, ressalvado o disposto no artigo 167, § 3°, da Constituigao Federal.

Art. 66 — O detalhamento da despesa, bem como a abertura de créditos
adicionais relativos ao Poder Legislativo, respeitado o total de cada categoria de
programagio e dos respectivos valores fixados em cada nivel de classificacao indicado na
Lei Orcamentaria Anual, serd autorizado, no seu imbito, mediante ato do Presidente da
Mesa, sendo encaminhado para o 6tgio central de orgamento do Poder Executi o

exclusivamente para processamento, até 10 (dez) dias ap6s a data de sua publicac)
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Art. 67 — Para fins de realizacdo da audiéncia publica prevista no art. 9°, §
4°, da Lei Complementar n°. 101, de 2000, o Poder Executivo encaminhard a Cimara
Municipal, até 3 (trés) dias antes da audiéncia ou até o ultimo dia dos meses de maio,
setembro e fevereiro, o que ocorrer primeiro, relatorios de avaliagio do cumprimento da
meta de superavit primario, com as justificativas de eventuais desvios e indicagio das
medidas corretivas adotadas.

Art. 68 — A Comissio Mista de que trata o art. 166, §1°, da Constituicdo,
podera, por solicitacio do Poder Executivo ou por iniciativa propria, adiar as datas de
realizacio da audiéncia mencionada no art. 67 desta Lel.

Art. 69 — O projeto de Lei Or¢amentaria Anual para 2014 sera encami-
nhado a2 Cimara Municipal, até 30 de setembro de 2012, devendo o Legislativo discuti-
lo, voti-lo e devolvé-lo para sancio até o final da sessao legislativa do presente exercicio.

§ 1° — Se o projeto de Lei Orcamentaria Anual nio for votado até o tér-
mino da sessdo legislativa, a Cimara Municipal sera de imediato convocada, extraordina-
riamente, € permanecera em sessao até que seja votado.

§ 2° — Caso o projeto a que se refere o caput do artigo nao seja votado
até 31 de dezembro de 2012, a programacio da Lei orcamentaria anual proposta podera
ser executada a partir de 02 de janeiro de 2014, até o limite de 1/12 (um doze avos) do
total de cada dotacio em cada més, até que o projeto seja votado pela Camara.

Art. 70 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as
disposicoes em contrario.

Gabinete do Prefeito do Municipio de Po as, em 10 de gulho de 2013.
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METODOLOGIA DE CALCULO E CENARIO MACROECONOMICO

A metodologia utilizada para a projecio das Metas Fiscais Anuais, seguiu a progressao
historica da arrecadacio municipal, a evolucao da Divida Publica e do Pattiménio Pabli-
co, assim como as oscilacbes econdmicas ocotridas e previstas para 0s anos em projecao,
e ainda, acatando as diretrizes administrativas e o planejamento tributario para os anos

Propostos.

O valores constantes foram calculados com base no indice de inflagio TPCA, acumulado

dos ltimos 12 meses, refletindo as projecdes das metas anuais a situagao econdmica

atual, conforme cenirio macroeconémico apresentado, nos dois anos seguintes, con-

forme determina § 1° do art. 4° da Lei de Responsabilidades Fiscal.

2014

2015

2016

Inflagilo Média anual projetada com
base em Indice Oficial

1,065

1,066

1,065

Nota: O calculo das metas acima descritas foi realizado considerando-se o se-

guinte cenario macroecondomico:

2014
PIB real (crescimento %o anual) 6,05
Inflagio média (%o anual) pelo [IPCA 6,50
Inflagao média (%o anual) pelo IGP-DI 5,54
Cambio (R$ / US$ - Final do ano) 2,02
Projecio do PIB nacional - R$ Trilhoes 3.852.978.951

Fonte: Relatorio Focus do Banco Central do Bsasil de 28 de mafco de 2013.
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Anexo I — Metas e Prioridades
PODER EXECUTIVO
1 DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL

Implantar o geoprocessamento do municipio, instrumentalizando o planejamento das
politicas publicas;

Promover transparéncia administrativa;

Promover capacitacio e qualificacio do servidor publico municipal;

Criar Programa de Racionalizacdo Administrativa;

Expandir a receita municipal através de atualizagio cadastral e outras agoes pertinentes;
Modernizar a Administracio Publica Municipal com a reestruturacao, informatizacao e
integragdo das Secretarias e demais 6rgos da Prefeitura;

Planejar realizagdo de concurso publico;

Planejar revisio do plano de cargos e carreira do servidor publico (PCCS);

Criar o Departamento de Patriménio Cultural do Municipio — DEPAC;

Implantar o Fundo Municipal de Cultura;

Criar o Centro de Tradi¢coes Porteirense através de parceria publico privada (PPP);
Estabelecer convénios para ensino musical nas escolas municipais;

Criar a escola de musica municipal com parceria publico privada (PPP);

Estimular ctiacio de bandas marciais e de fanfarras nas escolas municipais;

Implantar projeto “Placa nos Logradouros”;

Garantir a qualidade da prestacao de servigos publicos;

Estudar criacao da Ouvidoria Comunitaria;

Buscar instalagdo da delegacia da mulher;

Buscar instalacio de casa de passagem de vitimas da violéncia;

Aprimorar a estrutura do Conselho Tutelar;

Apoio as Associagdes Comunitarias, regulamentacdo de criagio de novas Associagoes;
Atualizar a planta genérica de valores;

Aptimorar modelo de gestdo da arrecadagio, controle e gasto publico;

Reestruturar o Fundo Municipal de Desenvolvimento Econémico — FMD;

Adequar a estrutura administrativa dos 6rgaos municipais as exigéncias do bom funcio-
namento do servico publico;

Viabilizar a utilizacio da Praca Municipal para projetos artisticos, culturais e esportivos;
Viabilizar o projeto da Arena Multiuso;

Implantar a Casa dos Conselhos.

2 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Promover o desenvolvimento local sustentavel, com geracao de
Estruturar o desenvolvimento rural e o abastecimento alimenta
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Implementar politica do primeiro emprego;

Estruturar a politica de crédito e financiamento para micro e pequenos empreendedores;
Incentivar agricultura organica;

Criar o projeto “Terra: capacitagao no campo’;

Integrar o municipio com institui¢oes de ensino e pesquisa;

Implementar politica de capacitagio e requalificacdo de mdo de obra;

Incentivar eventos para divulgagio de produtos e servigos locais;

Estruturar politica de abastecimento alimentar do municipio (horto mercado, feiras li-
vres, estradas vicinais etc.);

Manter e ampliar os projetos publicos culturais e esportivos do municipio;

Manter os prédios publicos e os equipamentos municipais, voltados para cultura;
Implantar o projeto “Natal de Luz”;

Implementar a Politica de Incentivos Fiscais;

Programa de Garantia de compra direta dos produtos da agricultura familiar;

Implantar programas de aracio de terras durante o periodo de plantio, com maquinario
do Programa de Aceleragio do Crescimento — PAC IL

3 MEIO AMBIENTE

Implementar agoes de conscientizacio e educacao para coleta seletiva de lixo;
Fortalecimento e capacitacio de um grupamento ambiental;

Instalar o comité de agOes emergenciais;

Aprimorar o sistema de monitoramento meteorol6gico;

Criar viveiros de mudas e banco de sementes;

Implementar projetos de arborizagio urbana e de cadastramento e controle do arboreto
urbano;

Instalar Projeto de Reciclagem de Garrafas PET;

Implantar Projetos de Reciclagem de materiais diversos;

Incrementar acoes de contencio de encostas e reflorestamento, preferencialmente com a
participagao comunitaria;

Promover a manutencio e recuperacio ambiental das dreas de destino final de residuos
solidos;

Ampliar o sistema de tratamento de esgoto doméstico;

Implementar politicas que visem a redugio dos niveis de poluigao visual, sonora, do ar,
das aguas e dos solos;

Implementar o projeto de Parque Fluvial;

Elaborar o Plano de Contingéncia Para Situagbes Criticas Ambientais e Incidentais;
Elaborar o Plano Municipal de Limpeza Publica;

Fortalecer a fiscalizagdo ambiental s de parcerias com Governo Federal e Estadual;
Buscar a recupera¢ao da mata cili
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Implantar programas de preservagio e reflorestamento das matas ciliares.
4 DESENVOLVIMENTO HUMANO

Implementar programas de seguranca alimentar;

Promover a formacio, capacitacio e geragio de renda para pessoas portadoras de defici-
éncia;

Implementar politica de inclusio voltada 4 populagio em situacio de risco social;
Viabilizar a implementacio do plano municipal de educacao;

Incentivar atividades extracurriculares para o ensino fundamental;

Implementar a inser¢io da educacio fisica em todo o ensino fundamental;

Manter, integrar e ampliar a rede escolar do ensino infantil e fundamental;

Garantir material pedagogico as escolas de educagio infantil;

Implantar politicas de educagio para a seguranga no transito;

Prosseguir e ampliar as agdes de educagio e conscientizacio ambiental:

Promover a integracio da escola publica com a comunidade através de agdes conjuntas
com 4reas de satide, meio ambiente, cultura, espotte e assisténcia social;

Implementar agdes de desenvolvimento e manutencio do ensino técnico profissionali-
zante em parcerias Governo Federal, Estadual e iniciativa privada;

Buscar parceria com os Governos Estadual e Federal € com Parcerias Pablicas Privadas
para implantacio do ensino supetior piblico no municipio;

Prosseguir com acdes para erradicagio do analfabetismo no municipio;

Prosseguir com acdes de inclusdo digital nas escolas municipais;

Manter e ampliar os setvicos de transporte escolar gratuito;

Desenvolver programa de escola aberta a comunidade nos finais de semana;

Manter e ampliar o atendimento as criangas e adolescentes com deficiéncia;

Implantar centro de referéncia no atendimento as pessoas com deficiéncia;

Estruturar e aperfeicoar o programa de alimentagao escolar;

Prosseguir com a politica de atendimento educacional a criangas de até 05 anos com pri-
oridade para populacio de baixa renda;

Dar prosseguimento ao atendimento educacional de jovens e adultos em horario notur-
no nos prédios escolares da rede publica municipal;

Dar prosseguimento as a¢oes de fomento a pratica de esportes, através da implantacdo
de quadras e aparelhos de ginastica em ambientes comunitarios;

Fomentar atividades fisicas e esportivas para pessoas com deficiéncia e idosas;

Ampliar o projeto de transporte para pessoas com deficiéncia;

Fortalecer e ampliar o Programa de Saude da Familia — PSE;

Integrar as agdes de saneamento bisico e educagio com a drea de satde;

Reestruturar as unidades de satde municipgis;

Manter e ampliar a rede publica de satde;
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