3‘5‘@ Avv?:“?

;.!\UNi‘Q
i‘)qﬁ!?ﬁg

SO AD LOVE - IR

T F} ™y

o Si b RN

Ry S TRITD VLT OVERITIOM
4 it CONTRY

 { M BITES A 3 S
A e B TN LR R

R CTUMET I AN T AT
RELATORIO DO OR

s

Senhor Prefeito,
Senhores Vereadores,
Senhores Contribuintes,

A Prefeitura do Municipio de Porteiras, Estado do Cear3, esta sujeita ao regime de
fiscalizacao contabil, financeira, orcamentana e patriimonial e controle externo, a cargo do Poder
Legisiative Municipal com apoio técnico do Tribunal de Contas dos Municipios - TCE, em
cumprimenio ao que dispbe nos artigos 70 e 74 da Consiituicio Federal; artigos 75 a 80 da Leli
4.320/64; art. 58 da Lei Complementar 101/00 e Instrucdo Normativa 002/2015 do TCE/CE, passa
a apresentar ¢ Relat6ric do Controle interno, parte integrante da prestagdo de Contas 2017.

O Orgéo de Controle Interno do Municipio de Porteiras, desde sua criacio, foi
constante a busca de uma estrutura capaz de orientar a gestdo administrativa a um atendimento
mais eficaz aos principios constitucionais, com o desenvolvimento de critérios para salvaguardar
os interesses econdmicos, patrimoniais e sociais da municipalidade, além de prevenir falhas,
estimular a eficiéncia operacional e o efetivo controle, adotando procedimentos de normatizacéo
capazes de atender as determinacdes legais.

O encerramento das contas do exercicio financeiro de 2017
demonstra que houve uma evolucdo das praticas implementadas por instrugdo
legal, o que proporcionou um maior equilibrio as contas pubiicas, tendente a se
consolidar no exercicio de 2018, evidenciando que a conduc¢do dos negocios
publicos tem sido pautada em uma gest&o fiscal responsavel.

Na funcéo de acompanhamento concomitante, durante o anc de
2017, o Controle Interno do Municipio de Porteiras optou por atender a cada
determinacdo legal relacionada a controle, iniciar o processo de normatizacao
e otimizar a prestacdc de servicos internos e exierncs, exigindo medidas
incisivas de planejamento e programacéo financeira, preservando a legalidade
e desta forma, também garantindo a legitimidade dos procedimentos.

Este 6rg&o adotou uma postura integrada, buscande auxilio nas assessorias do
municipio na obtencdo de informagdes claras visando o cumprimento dos
programas e metas do governo, atendendo a iegistacéo pertinente e
estimulando a obediéncia e o zelo as politicas adotadas pela administracio.
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Da Analise dos Textos Legais

Em conformidade com g Lei 4.320/64, Lei Complementar 101/2000 e 2as
instrucBes do TCE, o Controle Internc acompanhou a legalidade dos atos que geraram receitas e
as despesas publicas com ¢ nascimento ou extingdo de direitos e cbrigacfes; acompanhoy ©
cumprimento do Plano Pluranual-PPA, orientando inclusive a elaboracdo da Lei de Diretrizes
Crgamentarias — LDO e posteriormente a elaboracBo da Lei Orcamentéria Anual — LOA,
culminandc com posteriores medidas de compatibilizagdo necessarias ao seu regular

resultados propostos.

Da_ Avaliacao do Cumprimento das Metas Previstas no Plane Plurianual e na Lei de
Diretrizes Orcamentarias

Na avaliacdo do cumprimento das metas com eficacia, eficiéncia e g efetividade,
constatou-se gue:

e Foram atingidas peia administracido as metas propostas;
» Os gastos realizados foram compativeis com as acbes efetivamente realizadas;
s As acles alcancaram, de fato, a satisfagdo aos anseios da populacao.

A arrecadacao da receita corrente efetivou-se além do esperado, j& a receita de
capital, nfo correspondeu ao esperado, tendo em vista os convénios que néo foram totaimente
repassados, e ainda em andamento, provaveimente o serdo no exercicio seguinte.

Foram aplicadas também as normas para o controle e avaliacio dos resultados
dos programas e as condicbes para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas
definidas na LDO, na Lei n® 4.320/64, na LRF e demais legislactes.

As agles executadas pelo Municipic de Porieiras no exercicio de 2017, voltadas a
manutencdo das atividades dos servicos publicos, das poiliticas pGblicas de Govemno, ©
atendimento as necessidades da populacdo e o cumprimento dos limites legais, configuraram o
cumprimento das metas e prioridades estabelecidas.

Portanto, o Conirole Interno considera que a execucgic orcamentiéria de 2017
atendeu as determinaces legais, atingindo as metas e diretrizes previstas na LDO.

Das Metas de Resuitade Primaric ¢ Resultado Nominal

Houve um resuitado Primério de R$ §76.333,72, conforme quadro abaixo:
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RESULTADO PRIMARIO EM 2017

DISCRIMINACAO REALIZADA (R$)

Receita Tofal

41.939.599,82

{-) Aplicacdes Financeiras

270.494,67

{-) Operacdes de Crédito

-} Receitas de Alienacéo de Alivos
}

58.088,70

{-) Amortizag@o de Empréstimos

(-) Dedugbes para o FUNDEB

3.964.363,86

RECEITA FISCAL (i)

37.636.655.49

Despesa Total

37.188.788,45

{-) Juros e Encargos da Divida

{-) Amortizacao da Divida

138.466,68

(-} Concessdo de Empréstimos

{-) Titulos de Capital ja integralizados

DESPESA FISCAL (I

37.060.321,77

RESULTADGC PRIMARIO 1 - 1}

576.333,72

O Resultado Nominal foi de R$ 8.248.571,58 o que permitiu o cumprimento da
meta estabelecida gue foi 6 pagamento do parcelamento da divida sem a necessidade de se criar
novos passivos, conforme demonstrativo abaixo:

RESULTADO NOMINAL EM 2017

. Realizado em
DISCRIMINACAQ 2017

Divida Fundada

{exceto divida entre entidades da mesma esfera

governamental, conforme determina o § 29, do art. 1°,
e da Resolugdo n® 46/2001 do Senado Federal) 3.047.516,44
{+) Precatorios emitidos a partir de 05.05.2000,
incluidos no orgamento e ndo pagos -

{+) Operacdes de crédito

{com prazo inferior a doze meses, que tenham
constado como receites ne orgaments) -

Divida Consolidada 3.047.916,44

{-) Total do Ativo Disponivel

{caixa, bancos ¢ aplicacbes financeiras)y” 4.749.863,91

{- } Haveres Financeiros

(devedores diversos)* 29.596,38
{-} Restos a Pagar N&o Processados* 2.760.168,65
Divida Consoclidada Liguida (4.491.712,50;

{+} Receitas de Privatizagdes -

{-} Passivos Reconhecidos (parcelamento de divida:
INSS, FGTS, PIS/PASEP ¢ outras) 1.845.491,49
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Divida Fiscal Liguida (6.437 203 ,29)
Divida Fiscal Liquida Do Ano Anterior 1.811.367,59

RESULTADO NOMINAL 8.248.571,58

E possivel observar que houve um superavit orcamentario e que foi cumprida a
Lei de Responsabilidade Fiscal j3 que o municipio nfo gastou mais gue arrecadou e que 2 divida

B

vem se mantendo dentro dos limites aceitédveis em relacio a Receita corrente Liguida.

Da Elaboracéo do Orcamento

A LOA configurou no Municipic de Porteiras um instrumento de plansiamento de
receita e despesa, pois através dele foi possivel estabelecer politicas voltadas para o atendimento
dos anseios da populacdo, equilibrando-os com 0s recursos disponiveis no Municipio.

A LOA de Porteiras para o exercicio financeiro de 2018, foi
elaborada atendendo as disposi¢cdes contidas na Lei n° 4.320/64, demais
legislagdes pertinentes e em especial a LDO.

Durante o processo de elaboracac da proposta orgamentaria, foram veiificadas
quais eram as demandas existentes no Municipio pelos responsaveis de cada departamento e em
seguida, discutido as providéncias para 0 seu equacionamento, combinadas com aqueias
definidas no PPA e na LDO e com a expectativa de receita para o exercicio.

Com relac8o a estimativa da receita, procurou-se adotar os seguintes critérios:
evolugao média da receita nos ditimos 03 (irés) anos, verificada por meio de métodos estatisticos;
os fatores conjunturais que poderiam influenciar a produtividade de cada fonte; a previsdo do
repasse do ICMS e do FPM; a expanséo do nimero de contribuintes e as alteracbes na legislacédo
tributaria; a projecdo das receitas transferidas a serem realizadas por oufras instituicbes; a
legislacdo vigente.

Da mesma forma a fixagdo das despesas para cada unidade orgamentéria
decorreram da analise de: guais eram as demandas internas existentes, conjugada com a
observacéo historica das despesas efetivamente realizadas nos 03 (irés) Gltimos exercicios
financeiros, as metas previstas no PPA; as metas e prioridades definidas na LDO; a
implementacac de programas de reducio de despesas em carater geral; a fixacfo da reserva de
contingéncia, confarme LDO; a receita estimada; a legislacio vigente.

Da Execucéo Orcamentaria

A Lei Orcamentdria aprovou para o exercicio de 2017, uma receita prevista e uma
despesa fixada em R$ 47.151.018,00.

Durante a execuclo orgcamentaria, a arrecadacfio alcancou a cifra de R$
37.975.235,86 ¢ se comportou, em resumo, por categoria econdmica e fontes, da seguinte
maneira:
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RECEITAS PREVISAC ARRECADACAOC

RECEITAS CORRENTES 48.996.469,00 40.301.109,12

Receita Tributaria 1.385.965,00 1.107.815,53

Receita de Contribuicéo 300.180,00 221.870,20

Receita Patrimonial 632.335,00 270.494,67

Receita Industrial 0,00 0,06

Receita de Servicos 0,00 0,00

Transferéncias Correntes 486.627.453,00 38.676.752,13

Cutras Receitas Correntes 40.538,00 24.078,58

RECEITAS DE CAPITAL 1.830.415,00 1.638.490,70

Operagbdes de Crédito

Alienacé&o de Bens 15.850,00 68.085,70

Transferéncia de Capital 1.914.565,00 1.570.405,00

Outras Receitas de Capital

{-} Dedugdes FUNDEB 3.775.866,00 3.964.363,96

TOTAL GERAL 47.151.018,00 37.975.235,86

A receita proveniente da Cota-Parie do FPM - Fundo de Participagdo dos
Municipios, fonte basica e absoluta da receita pablica do Municipio, produziu a importancia de R$
14.184.714,86, equivalenie a 37,35 % da arrecadacio iotai.

A receita proveniente do ICMS, fruto das atividades econdmicas desenvolvidas no
Municipio, atingiu a importancia de R$ 4.686.550,22 correspondente a 12,33% da arrecadacgio
total.

A despesa publica assim desdobrou, global e resumidamente, por categoria
econdmica, enquanto que, mostraremos em anexo préoprio, o desdobramento
da despesa por unidade orcamentaria:

Da Reserva de Contingéncia

Nac ocorreu no Municipio de Porteiras nenhum fato relacionade a nsco fiscal ou
passive contingente, portanto a reserva de contingéncia foi utilizada como fonte de recurso para a

LRI & Y& LT

abertura de créditos adicionais.

Da Avaliacdo Da Aplicacdo Dos Gastos Com Pessoal

As despesas com pessoal e encargos sociais do executivo se mantiveram em
relagéo a receita corrente liquida dentro dos limites legais. Verificando-se um percentual de
49,51%. Foram gastos R$ 17.989.945,28.
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Da Aplicacdo no Desenvolvimento do Ensino

O Municipio de Porteiras despendeu valores na manutencio e desenvolvimenio
do ensino que alcancaram o percentual de 32,69% da base de calculo, conforme pode ser

vislumbrado no demonstrativo anexo 3 esta Prestacdo de Contas de Governo, atendendo o
disposto no art. 212 da Constituicdo Federal.

Cs restos a pagar do ensino foram quitados com recursos financeircs
correspondentes na conta bancaria vinculada ao ensino.

Da Aplicacdo dos Recursos do FUNDEB —~ Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacic

Da mesma sorie que o item anierior, as despesas com a remuneracdo dos
Profissionais do Magistério com recursos do FUNDEB superaram ¢ limite minimo de 60%
(sessenta por cento) da receita arrecadada, atendendo a iegisiacdo vigente, conforme também
pode-se verificar no Relatorio de Aplicacdo anexo a esta Prestacdo de Contas de Governo,
demonstrando que o Municipio atuou prioritariamente no ensino fundamental e no ensino infantil,
mas ndo deixou de incentivar e atuar no ensino médio e superior por estarem atendidas
plenamente as necessidades de sua area de atuac8o e aplicados os recursos acima dos
percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal.

Da Avaliacdo Da Aplicacdo Dos Recursos Nas Acbes E Servigcos Publicos De Sadde, Nos
Termos Dos Dispositivos Constitucionais

A Emenda Constitucional n® 29, de 13 de setembro de 2000, definiu o fimite a ser
aplicado nas acdes e servigos pablicos de satde dever8o ser equivalentes a, no minimo, 15%
{auinze por cento) do produto da arrecadacéo dos impostos e transferéncias.

Conforme pbde ser observado no Relatério de Aplicagde anexo a esia Prestacio
de Contas de Govemno, no exercicio de 2017 o Municipio aplicou, nas acbes e servicos piblicos
de salde, com recursos proprios, o indice de 24.94%, porianio superior ao minimo legal,
atendendo desta forma a Emenda Constitucional n® 29/00.

Da Observancia Ao Disposto No Artigo 29-A Da Constituicdo Federal, Referente Ao
Renasse Mensal De Recursos Ao Poder { eqislative

Os repasses efetuados ao Poder Legislative obedeceram o disposto na Emenda
Constitucional 25/00. Portanto o Poder Executivo respeitou as datas para repasse e o limite
constiiucional de acordo com a proporgdo fixada, conforme se vislumbra no quadro abaixo:
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FROITRIDAS
18 PORTEIRAS

Orientagdo TCM 02/00)

DEMONSTRATIVO DO REPASSE DE DUODECIMO DEVIDO AC PODER LEGISLATIVO

EXERCICIO 2010 - {De acordo com o ari. 2.0 € inciso il do ari. 3.0 da EC 58/2003 ¢

RECEITAS DE 20186 COM INCIDENCIA PARA 2017

iPTU 6.144,31
iRRF 841.135,45
iTB! 2.284,40
188 761.824,38
TAXAS 5.899,80

CONTRIBUICAO DE MELHORIA

FPM 14.728.873,89
TR 2.227,58
CIDE 28.199,14
ICMS DESONERACAQ EXPORTACOES-LC 87/96 13.680,48
ICMS 4.723.686,77
IPVA 281.948,43
1Pl 11.470,35
DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA 3.330,73

TOTAL 21.411.715.48
PERCENTUAL DE INCIDENCIA %
a) VALOR MAXIMO PARA REPASSE NO ANO (RECEITA) 1.498.820,08
b} VALOR DO ORCAMENTO DA CAMARA MUNICIPAL EM 2017 1.498.820,08
¢} VALOR MAXIMO REFASSE(a ou bi12, o que for menor) 1.488.820,08
[d) Folha de Inativos e Pensionistas da Camara Municipal 1
e) Valor do Repasse & Cadmara Municipai 1.498.820,04

Rua Mestre Zuca, 16, Centro — CEP 63 270-000 — Porteiras — CE
PABX: (88)3557-1254/1230/1242 - FAX: (88) 3557.1253

-mail: canrenorteiras@vmail.com
mail: gapreporteiras@ymail.com



s

[

LA X9 - X0

Ressalvadas as questfes de arredondamentos de centavos, vé-se claramente que
o Municipio repassou, tempestivamente, 0s valores devidos ao Poder Legislativo, garantindo a
sua independéncia e funcionamento.

Da fAvaliacdo Sobre As Providéncias Adotadas Pelo Gestor Diante De Danos Causados Ao
Erario

No Municipio de Porleiras houve uma Audiforia Intema, nesta atual gestéo, gue
estdo sob analise dos poderes competentes, Judiciario, Ministério Plblico Federal e Estadual, e
Orgdoes de Controle, onde serdo apuradas possiveis irregularidades e danos ao patrimbnio
ptiblico municipal, ocorridos na gestao anterior.

Da Gestio Financeira

A Divida Flutuante de Restos a Pagar esta dentro dos preceitos da Lei
Compiementar n® 101/2000, haja vista n&o existir divida sem lastiro
financeiro.

O total da divida flutuante de os restos a pagar nao representam em
nenhum percentual da Receita Corrente Liquida, dentro dos parametros
aceitaveis pelo Tribunal de Contas dos Municipios, que tem adota o limite de
15%, conforme demonstrativo abaixo:

DEMONSTRATIVO DA DIVIDA FLUTUANTE DE RESTOS A

PAGAR
Especificacfio dos Restos a Pagar (Consolidados) Valor R$
Restos a Pagar Inscritos em Exercicics Anteriores 1.763.872,57
{-) Restos a Pagar Quitados neste Exercicio 974.169,17

{-} Cancelamento e Prescricdes de Restos a Pagar
oceorridos no Exercicio -

{+) Inscricdo de Restos a Pagar no exercicio 3.045.837,65
(-} Restos a Pagar Nao Processados 2.760.168,65
(=) Divida Flutuante Restos a Pagar 1.075.472,40
{-} Disponibilidades financeiras 4.749.863 91
(=) Divida Flutuante relacionada com os Restos a

Pagar - 3.674.381,51
Receita Cormrente Liquida — RCL 36.336.745,16
Representagdo na RCL -16,11%
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A administrag&o trabalhou com o objetivo de equacionar possiveis restos a
pagar sem a disponibilidade de caixa correspondente, entretanto, seu
compromisso é diminuir esta diferenga de forma que os restos a pagar sejam,
no maximo, no montante da disponibiiidade de caixa, atendendo desta forma
as exigéncias do art. 42 da Lei Complementar 101/00.

Da Gestao Patrimonial

Foi realizado neste exercicio o inventario de bens mdveis e imoveis. A gestdo
do patriménio requer da administracdo a¢des imediatas e efetivas para um
levantamento rigoroso, composto da manutencao dos cadastros e tombamento
ae bens moveis e imbveis, atualizando sua localizagédo e reguiarizando a
documentacio. O Controle interno orientou para essa organizacédo do
patrimbnio em carater de permanente, tendo em vista sua preservagao.

Da Concluséo

O Controle Intemo avaliando o processo de prestacdo de contas quanto
aos diversos aspectos que envolvem a Administracdo do Municipio de
Porteiras no que se refere a eficiéncia, eficacia e efstividade, conclui pela
evolucdo da gestdo administrativa do exercicio de 2016 para o exercicio de
2017. O tripé eficiéncia, eficacia e efetividade, tem sido perseguido com a
busca de resultados, para a consecugéo de objetivos e metas, tornandc
dinémica as politicas publicas. A efetividade pela preocupacdo com
implementacéo de um relacionamento externo de resuitados, atuante, agil,
tanto no que conceme ao administrado quanto na interacdo com as ordens
superiores de governo, visando o atendimento das necessidades sociais.

A implementac&o ge procedimentos de controles, fruto do desejo de
aprimoramento, vem favorecer a aplicagéo de recursos publicos de forma mais
eficaz, propiciando a efetividade das a¢des publicas em beneficio da
sociedade. Possibilitando ainda, que ao constatar quaisquer fragilidades, sejam
adotadas medidas corretivas de imediato e caso necesséric medidas austeras.

O drgéo de Controle Interno da Prefeitura do Municipio de Porteiras, tem a
preocupacao de atuar de forma responsavel e comprometida no
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acompanhamento da execugado orgamentaria, financeira, patrimonial,
administrativa e operacional.

O atendimento as recomendacdes do Controle Internc no exercicio de
2017, geraram resultados positivos € com base nestes procedimentos novas
técnicas vao sendo implantadas para auxiliar o Gestor Municipal, Secretarios e
Gestores, e seus Chefes de Departamentos, quanto aos aspectos técnicos de
uma metodoiogia em construcdo permanente em busca de novos € melhores
tempos para a cidadania € administracao do Municipio de Porteiras.

Este Relatério, bem como a Prestac&o de Contas buscou atender além das

exigéncias da instrucdo Normativa n.® 002/2016 do TCE, bem como a todos 08
mandamentos legais.

Outras informagdes poderao ser facilmente verificadas nos anexos do
Balango Geral do Governo Municipal € nos relatdrios que o acompanham.

E o nosso relatorio, salvo melhor juizo, que colocamos & vossas apreciacdes e
no gue couber ao Tribunai de Contas.
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