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GOVERNO MUNICIPAL DE PORTEIRAS

PROCESSO SELETIVO

Edital n® 001/2018

REQUERIMENTO

Requerente: ANDERSON FRANCISCO DOS SANTOS

DECISAO ADMINISTRATIVA

EMENTA: Processo Seletivo. Resultado Final
publicado em desacordo com o Edital.
Retificag3o. Principio da Autotutela
Administrativa. Possibilidade

RELATORIO

Anderson Francisco dos Santos, qualificado no
requerimento acima mencionado, interpde recurso administrativo,
alegando, em sintese, que foi impedido de entregar a documentagao
para o ingresso no servico publico, tendo a administracdo publica
informado que, pelo critério de desempate, a classificacdo inicial
deste iria para uma posicfo inferior, que inviabilizaria o ingresso.

Diz, ainda, que possivel correcio da ordem de
classificacdo somente poderia ser efetivada antes da publicacio do
resultado [inal, razdo porque tem direito a nomeacao.

Por meio do Edital n2 001/2018, datado de 22 de janeiro
de 2018, o Municipio de Porteiras convocou processo seletivo para
o preenchimento de vagas, em carater temporario, no servigo
piblico municipal.

O certame teve sua realizacdo em estrita observancia do
regramento contido no Edital acima citado. Todavia, quando da
publicacdo do resultado final, observou-se que o regramento
contido no ato convocatoério ndo restou observado, evidenciando a
existéncia de vicio.

E o relatério. Passo a decidir.

FUNDAMENTACAO (MOTIVACAOQ)

Reza o consagrado aforismo que "o edital é a lei do
concurso piblico". Essa méixima consubstancia—-se no principio da
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vinculacio ao edital, que determina, em sintese, que todos 0s atos
que regem o concurso publico ligam-se e devem obediéncia ao
edital (que nio s6 é o instrumento que convoca 0S candidatos
interessados em participar do certame cOmo também contém 0S8
ditames que o regerio).

Esse principio nada mais € gque faceta dos
principios da legalidade e moralidade, mas que merece tratamento
proprio em razio de sua importancia. Com efeito, 0 edital & ato
normativo editado pela administracdo puablica para disciplinar o
processamento do processo seletivo. Sendo ato normativo editado
no exercicio de competéncia legalmente atribuida, o edital
encontra—se subordinado a lei e vincula, em observancia reciproca,
Administracio e candidatos, que dele ndo podem se afastar a nao
ser nas previsdes que conflitem com regras € principios superiores
e que por isso sdo ilegais ou inconstitucionais.

No item 8. DA CLASSIFICACAO contemplado no Edital,
subitem 8.2.3, restou previsto o seguinte:

“g 93 Ocorrendo empate no nimero de pontos, O
desempate beneficiard, sucessivamente, 0 candidato que
possuir idade mais elevada.”

O critério de desempate previsto no ato convocatorio
seria a idade, prestigiando—se 0 mais velho em detrimento do mais

novo.

No caso, observo que, quando da publicagdo do
resultado final, ndo se aplicou o regramento previsto no item 8.2.3,
ou seja, ndo se prestigiou, entre os candidatos com igual nimero de
pontos, o de maior idade.

A administragdo  publica direta ou indireta,
obrigatoriamente, obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput,
da CF).

O tao explicitado principio da legalidade previsto no art.
52 inciso II, da CF, aplica-se normalmente na Administracao
Piblica, porém com maior intensidade, pois o administrador publico
somente podera fazer o que estiver expressamente autorizada em

lei e nas demais espécies normativa, inexistindo, pois, incidéncia de 1
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sua vontade subjetiva. Esse principio entrelaga com a prépria
funcdo administrativa, de executor do direito, que atua sem
finalidade propria, mas sim em respeito a finalidade impos_ta p(_ala
lei, e com a necessidade de preservar-se a ordem juridica
estabelecida.

A administracio tem seus movimentos limitados pelos
muros que lhe da a lei, ndo sendo licito desvirtuar de tal conduta,
mesmo que resultante de instrumento inconstitucional ou ilegal.

Todos os atos/decisdes praticados em detrimento da norma
aplicavel a espécie nio produzem efeitos, ndo sendo capaz de
conferir direito adquirido ou ato juridico perfeito ao sujeito de
direito, porque o ato administrativo nulo ndo € passivel de
convalidagao.

O repudio ao ato administrativo nulo decorre, em
esséncia, do principio que, fundado na necessidade de preservar a
ordem juridica, consagrar os principios inseridos no art. 37, caput,
da Constituicio Federal. Esse postulado fundamental de nosso
ordenamento normativo impde que preceitos revestidos de menor
grau de positividade juridica guardem, necessariamente, relagao de
conformidade vertical com as regras inscritas nas Leis e na Carta
Politica, sob pena de ineficacia e de consequente inaplicabilidade.

Atos administrativos ilegais ou inconstitucionais sZo, por iSso
mesmo, nulos e destituidos, em consequéncia, de qualquer carga de
efic4cia juridica, da mesma forma os atos/decis@es deles derivados.

Verificada a nulidade de um ato administrativo, cabe a
Administracio Publica declarar tal vicio, invalidando, inclusive, os
atos pretéritos com base nela praticados, eis que o reconhecimento
desse supremo vicio juridico, que inquina de total nulidade os atos
emanados do Poder Publico, desampara as situag¢des constituidas
sob sua égide e inibe - ante a sua inaptiddo para produzir efeitos
juridicos validos — a possibilidade de inovacdo de qualquer direito.
Se nio o faz, compete ao Judiciario, por meio do controle dos atos
administrativos, declarar o supremo vicio.

Vigora no Brasil o sistema de jurisdi¢io unica,
insculpido no art. 5% inciso XXXV, da CF, pelo qual detém o Poder
Judiciario competéncia para decidir com forca de definitividade
quaisquer litigios trazidos a sua aprecia¢ao, inclusive os de carater
administrativo.
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Em complemento a esse sistema existe o poder—-dever
de a prépria Administracio exercer o controle de seus atos, no que

se denomina autotutela administrativa ou principio da autotutela. No
exercicio deste poder-dever a Administracio, atuando por
provocagdo do particular ou de oficio, reaprecia os atos produzidos

em seu ambito, anélise esta que pode incidir sobre a legalidade do
ato ou quanto ao seu mérito.

' Na primeira hipotese - analise do ato quanto & sua
legalidade -, a decisdo administrativa pode ser no sentido de sua
conformidade com a ordem juridica, caso em que serd o ato tera

confirmada sua validade; ou pela sua desconformidade, caso em
que o ato sera anulado.

Na segunda hipotese - analise do ato quanto ao seu
mérito —, poderd a Administracio decidir que o ato permanece
conveniente e oportuno com relagio ao interesse publico, caso em
que permanecerda eficaz, ou que o ato nio se mostra mais

conveniente e oportuno, caso em que serd ele revogado pela
Administracio.

Percebe-se que a autotutela administrativa é mais
ampla que a jurisdicional em dois aspectos. Em primeiro lugar, pela
possibilidade de a Administracdo reapreciar seus atos de oficio,
sem necessidade de provocac¢io do particular, ao contrario do
Judiciario, cuja atuacdo pressupde necessariamente tal manifestacio
(principio da inércia); por segundo, em fungio dos aspectos do ato
que podem ser revistos, J4 que a Administracdo poder4 reanalisa—
los quanto & sua legalidade e ao seu mérito, ao passo que o
Judiciario s6 pode apreciar, em linhas gerais, a legalidade do ato
administrativo.

O principio da autotutela sempre foi observado no seio
da Administracido Publica, e estd contemplado nas Stmulas n2s 346
e 473 do Supremo Tribunal Federal, vazada nos seguintes termos:

Stimula n® 346 — A Administrag¢io Pablica pode declarar
a nulidade dos seus proéprios atos.

Stmula n? 473 - A Administracgio pode anular seus
proprios atos quando eivados de vicios que os tornem
ilegais, porque deles n3o se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
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oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em qualquer caso, a apreciacdo judicial.

O poder da autotutela ou da autocorrecdo é corolério do
principio da legalidade, uma vez que a Administragio s6 pode fazer
o que a lei previamente autoriza ou determina, e, assim, Se
determinado ato ndo foi previamente previsto em lei, ou foi
praticado em desacordo com a lei, a Administracdo tem o poder—
dever de anuld-lo, assim como tem o poder de revogar os atos que
se tornarem inconvenientes ou inoportunos.

O principio da legalidade é o mais relevante principio a
nortear e orientar todos os atos praticados pela Administracdo,
sendo que qualquer ato administrativo sé seré legitimo, e, assim,
somente produzira efeitos juridicos se seguir fielmente todas as
prévias determinacdes contidas na lei em sentido lato. Isso porque
o administrador e o agente piblico podem agir e realizar somente
aquilo que a lei previamente autoriza ou determina.

E, nesse sentido, conforme ensina o grego Michel
Stassinopoulos, citado por Celso Antonio Bandeira de Mello, a
Administracio nio atua contra legem ou praeter legem, mas sim
secundum legem (Curso de direito administrativo. 19. ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2005. p. 90). E, ainda, conforme ensina a
Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, in Direito administrativo.
12. ed. Sio Paulo, Atlas, 2000. p. 67, “a vontade da Administragdo

Pablica é a que decorre da lei”.

Ademais, a atividade administrativa est4 condicionada a
lei e ao Direito, conforme se depreende da leitura do arts. 29,
paragrafo tinico, e 54, da Lei Federal n2 9.784, de 29 de janeiro de

1999.

Tem-se, portanto, que a Administracdo Publica deve
zelar pela legalidade dos atos que pratica, sendo que os atos ilegais
devem ser anulados pela Administracdo, sem gerar qualquer direito
is partes, porque nio existe direito adquirido para atos ilegais.

A doutrina é nesse sentido. Vejamos a licdo do saudoso
Mestre Celso Ribeiro Bastos:

“Atos ilegais e o direito adquirido
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E muito encontrével na nossa jurisprudéncia a afirmagio
de que os atos ilegais, por serem nulos, ndo geram a
aquisicdo de direitos. Seria, portanto, Ininvocédvel a
garantia constitucional do direito adquirido contra atos
viciados praticados pela Administragdo. [...]

Com efeito, o ato administrativo h4 que ser vélido, sob
pena de ser decretada a sua nulidade, e com a
decretacdo desta cessam os seus efeitos, inclusive os
pretéritos, que também haverdo de ser desfeitos toda
vez que possivel, [....]

E cedi¢a também na nossa doutrina e jurisprudéncia a
afirmacdo de que ndo pode haver direito adquirido
contra a Constitui¢do.

De fato, se ndo pode haver nem mesmo, como se viu no
item anterior, direito adquirido contra a lei, ndo pode
haver, obviamente, direito adquirido em afronta 2
Constituicdo”. (Comentarios a Constituicio do Brasil.
Séo Paulo: Saraiva, v. 2, 1989. p. 190/191)

E, mais relevante, porém, ¢ que o egrégio Supremo
Tribunal Federal, por sua vez, jia decidira que: “Nio h4 direito
adquirido contra Texto Constitucional, resulte ele do poder
constituinte origindrio, ou do poder constituinte derivado (STF, RTJ
114/237)” (Luis Roberto Barroso, in Constituicio da Republica
Federativa do Brasil anotada. Sdo Paulo, Saraiva, 1998. p. 34).

Tem-se, portanto, que o ato ilegal ou inconstitucional
nio gera direito adquirido a quem quer que seja, eis que o direito
adquirido ¢ aquele que integra o patriménio do titular, gerando
efeitos juridicos.

A ilustre Professora Maria Helena Diniz, com absoluta
propriedade, ensina que:

“O direito adquirido (erworbenes Recht) é o que ji se
incorporou  definitivamente ao patriménio e 4
personalidade de seu titular, de modo que nem lei nem
fato posterior possa alterar tal situagdo jurfdica, pois hd
direito concreto, ou seja, direito subjetivo e ndo direito
potencial ou abstrato. [...]
Segundo Gabba, direito adquirido seria todo o direito
que € consequéncia de um fato idéneo para geréd—-lo em
Rua Mestre Zuca, 16, Centro = CEP 63 270-000 - Porteiras — CE
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razdo da lei vigorante ao tempo em qué tal fato teve
lugar, muito embora a ocasido em que ele possa vir
atuar ou a valer ainda ndo se tenha apresentado'antes
da entrada em vigor de uma nova norma relativa ao
mesmo assunto e que, nos termos da lei nova spb_o
império da qual o fato aconteceu, tenha ele (o direito
originado do fato acontecido) entrado, imediatamente, a
fazer parte do patriménio de quem 0 adquiriu”. (Lei de
introducio ao Codigo Civil Brasileiro interpretada. 3. ed.
Sdo Paulo: Saraiva, 1997. p. 184/185)

O ato ilegal ndo gera direito adquirido, obviamente que
nio existe direito a ser respeitado pela Administracao quando anula
atos ilegais e, portanto, a obrigacio de respeitar direito adquirido,
determinado pela Stumula n? 473, refere-se a hip6tese de atos
revogados pela Administracdo por inconveniéncia ou por Serem
imnoportunos.

Segundo informes da Comissdo do Certame, quando da
publicacio do resultado final do cargo de Motorista da Satde,
inadvertidamente nio se verificou o regramento inserto no item
8.2.3 do Edital, ou seja, nio se aplicou a regra de classificagédo
prevista no caso de empate em notas por varios candidatos,
configurando, na espécie, ato nulo, por contrariar a lei que rege o
certame, no caso, o Edital.

Assim, o ato administrativo realizado em desacordo com
o ato convocatorio, deve ser anulado e, depois de efetivamente
corrigido, ainda que possa implicar em alteracdo da ordem
sequencial de classifica¢do, novo resultado final deva ser publicado,
desta feita em estrita observancia dos parametros do Edital.

Em razdo do principio da economia e da eficiéncia,
entendo que a Comissdo do Certame deveré formalizar uma analise
mais detida do resultado final e, em conseguinte, verificar possivel
descumprimento do ato convocatorio, de modo a permitir a
correcio do ato administrativo.

DA PARTE DISPOSITIVA
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Ante o exposto e adargada no principio da lfegalffc.lade,
com fundamento no item 8.2.3 do Edital n® 001/2018, indefiro n.;
requerimento formulado por Anderson Francisco dos Santos, e, % n
arremate, decreto a nulidade do resultado final para o cargc;l.
Motorista da Saude, determinando-se que se efetive nova analise
do resultado final, observando, no caso de empate entre candlda.gos
com igual nota, a previsdo editalicia, publicando-se, em segulda,
novo resultado final, devidamente corrigido, ainda que.1mp11que em
alterac@o do resultado contemplado na publica¢io anterior.

Determino, ainda, que a Comissdo do Certame faga uma

andlise acurada dos demais resultados, observando-se a regra
contida no Edital.

Publique-se. Registre-se, Cumpra-se.

Ciéncia da presente decisio ao Requerente Anderson
Francisco dos Santos, servindo esta como instrumento para a

notificacdo, publicando-se no site da Prefeitura Municipal de
Porteiras, no local especifico.

Expedientes necessérios.

Porteiras(CE), 26 dgf_gyereiro de 2018.

: fieiro Cardoso
Prefeito Municipa
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