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Prefeitura Municipal de Porteiras
Governo Municipal
CNPJ n° 07.654.114/0001-02

PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 2024.05.09.2

OBJETO: CONTRATACAO DE SHOW ARTIiSTICO DA BANDA MICHELE ANDRADE A SER
REALIZADO POR QCASI;\O DE TRADICIONAL EVENTO CULTURAL NO DIA 31 DE MAIO
DE 2024 NO MUNICIPIO DE PORTEIRAS/CE.

A Agente de Contratagdo do Municipio de Porteiras, por ordem da Exma. Ordenadora de Despesas
do Secretaria Municipal de Educagio, Cultura e Desporto, a Sra. Eliana Alberto de Figueiredo Alves, € no
uso de suas fungbes, vem abrir o presente Processo Administrativo de Inexigibilidade de Licitagdo n°®
2024.05.09.2, para a Contratagdo de show artistico da Banda Michele Andrade a ser realizado por ocasifo
de tradicional evento cultural no dia 31 de maio de 2024 no Municipio de Porteiras/CE, em favor da
empresa BK MUSIC LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 31.776.314/0001-04.

DA FUNDAMENTACAO LEGAL

As contratagdes da administragdo publica obedecem aos ditames da lei, que dispde a
obrigatoriedade de um procedimento licitatério nas modalidades elencadas no art. 28, da Lei Federal n°
14.133/2021. O legislador no intuito de dar maior seguranga ao dinheiro pablico limitou o administrador
para que este contratasse apenas diante de propostas mais vantajosas para a administrag@o publica, mas &
claro que ha situagdes que exige uma contratagio direta, que se encontra como uma excegdo a regra. Por
essa razdo, s6 serdo permitidas em circunstancias que caracterizem verdadeiramente uma situagdo de
excepcionalidade.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa € o artigo 37, inciso XXI, da Constituigio
Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servigos, compras € alienagdes devem ocorrer por
meio de licitagdes.

A licitagdo foi o meio encontrado pela Administragdo Publica, para tornar isondmica a participagéo
de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos Orgfos pablicos acerca dos
servigos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos campos mercadologicos distritais, .
municipais, estaduais € nacionais, € ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as contratagdes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:

Art. 37...

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras ¢ alienagdes serfio contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢Ges a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagfio técnica e econdmica
indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagdes.

Substituindo a antiga Lei de LicitagSes, a Lei n° 14.133 de 1° de abril de 2021, que excepcionou a
regra da licitagdo em duas espécies de procedimentos: a) dispensa de licitagdo (art. 75); e b)
inexigibilidade de licitag#o (art. 74).

Conforme dispde o artigo 74, inciso II, da Lei n° 14.133/2021, ¢ inexigivel a licitagdo quando
houver inviabilidade de competi¢&o nos casos de contratagdo de profissional de setor artistico consagrado
pela critica especializada ou pela opinido publica, in verbis:
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Art. 74. E mexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢do, em
especial nos casos de: (...)

II - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica;

Acerca do assunto, ensina o ilustre doutrinador Jorge Ulisses Jacoby Fernandes que “artista, nos
termos da lei, é o profissional que cria, interpreta ou executa obra de cardter de qualquer natureza, para
efeito de exibi¢do ou divulgag¢do publica, através de meios de comunicagdo de massa ou em locais onde se
realizam espetdculos de diversdo publica”. (in Contratagdo Direta sem Licitagdo, 5* ed., Brasilia Juridica,
2003, p.615).

Prossegue explicando o Mestre Marcgal Justem Filho, “a atividade artistica consiste em uma
emanagdo direta da personalidade e da criatividade humanas”. Assim, quando a necessidade da
administragdo municipal relacionar-se aos préstimos de um artista nio havera critério objetivo de
julgamento, restando inviavel a sele¢do por procedimento licitatorio. (in Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, 11% ed., Sdo Paulo: Dialética, 2006, p. 287).

Conforme constatado acima, evidencia-se a possibilidade legal da contratagdo direta, sem a
necessidade de procedimento licitatério, devidamente fundamentado na legislagdo e doutrina.

DA JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE

As comemoragdes relativas a coroagfo de Nossa Senhora da Conceigdo no Municipio de Porteiras
incluem show artistico/musical que compdem a programagédo das festividades realizadas nesse periodo e
assim, propdem valorizar o contexto histérico e cultural do nosso Municipio, através de entretenimento e
integragdo da populagdo local e regional. O momento agrega contextos importantes para 0 nosso
Municipio, por resgatar e, assim, possibilitar vivéncias da nossa histéria, perpetuando-a e mantendo-a viva
e atuante no presente e na construgdo do nosso futuro.

DA _JUSTIFICATIVA DA S[TUACAO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO COM
ELEMENTOS NECESSARIOS A SUA CARACTERIZACAQ

O objeto trata-se de contratagdo direta, em razdo de inviabilidade de competicdo, uma vez que
objetiva a contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

A Lei 14.133/2021 estabelece, em seu art. 74, que € inexigivel a Licitagdo sempre que houver
inviabilidade de competigdo, exemplificando algumas hipdteses em seus incisosde I a V.

Com efeito, reconheceu o legislador que a contratagdo de artistas enseja a inexigibilidade de

licitagdo, haja vista que, sob determinadas condicionantes, torna invidvel a competi¢io, mormente

tomando-se em conta que a arte ndo ¢ uma ciéncia, ndo segue métodos, ndo € objetiva, sua

avaliag8o baseia-se na criatividade e em critérios subjetivos.

Em virtude da subjetividade que permeia a contratagdo deduz-se que nfio ha pardmetros objetivos
habeis a autorizar disputa em dmbito concorrencial, pois, assim sendo, impde-nos afirmar que a licitagéo,

in casu, ndo € possivel.

Margal Justen Filho ensina que nestes casos:
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“Torna-se invidvel a selegdo através de licitagdo, eis que ndo havera
critério objetivo de julgamento. Serd impossivel identificar um angulo
unico ¢ determinado para diferenciar as performances artisticas. Dai a
caracterizagdo da inviabilidade de competig¢do.”

Com todo o exposto conclui-se que a atividade artistica consiste em emanagdo direta da
personalidade e da criatividade humana e nessa medida € impossivel verificar-se a identidade de atuagdes
entre possiveis concorrentes.

O outro requisito exigido na lei impde que a contratagfo seja realizada diretamente com os artistas
ou com empresario exclusivo. Pretendeu o legislador, acertadamente, impedir que terceiros aufiram
ganhos desproporcionais & custa dos artistas.

DA RAZAO DA ESCOLHA DO EXECUTANTE

A Lei de Licitagdes exige que o artista contratado seja consagrado pela critica especializada ou
pela opinifio phblica. Para comprovagdo do cumprimento deste requisito, ha necessidade de se acostar aos
autos do processo de contratagdo, documentos que demonstrem se tratar de um artista que realiza shows
com regularidade e que possui reconhecimento publico ou da critica.

Muitas vezes, um artista nfio esta sobre os holofotes da midia nacional ou do grande publico, mas ¢
reconhecido como uma referéncia em seu segmento de trabalho especializado. Alguns grandes produtores
e compositores nacionais, nio sdo protagonistas ou lideres de banda, mas s@io tdo ou mais respeitados do
que fendmenos midiaticos. Neste sentido, a comprovagdo de autoria de cangdes, obras, publicagdes, a
participagdo em festivais e o recebimento de prémios especializados regionais, nacionais € internacionais
sdo elementos autos a respaldar a comprovagéo do histérico de trabalho do artista.

Neste aspecto verifica-se que o(a) artista contratado atende ao presente requisito pois é aclamado
tanto pela critica como pela opinifio publica, fato este comprovavel pela simples busca pelo nome do(a)
artista nas plataformas digitais e nas suas redes sociais, que de fato comprovam extremo alcance da
populagdo que lhe aprecia como artista do seguimento musical.

Aqui, nio se pode deixar de destacar, estamos diante da contratagdo de artista do meio musical de
ambito nacional, cuja justificativa por sua escolha decorre de aspectos subjetivos, sobretudo do gosto
popular.

A contratag@o da banda Michele Andrade preenche todos os requisitos legais e mandamentais, por
sua capacidade em animar multidSes, gozando de excelente conceito e aceitagio popular, estando
devidamente comprovada a consagragio desta atragdo pelo publico nacional, dispondo ainda de um vasto
repertdrio musical que atrai uma legifo de fis por onde passa, sendo sua banda composta por misicos de
excelente qualidade técnica, o que garante uma Otima qualidade dos servigos prestados, ndo pairando
nenhuma divida que a mesma, possui reputagio, experiéncia e conhecimento compativeis com a dimenséo
do evento que se propde a Administragdo Municipal realizar ao municipio de Porteiras.

Desta forma nfo ha que se falar em procedimento licitatdrio, tendo em vista estarmos diante de um
caso de contratagiio de profissional do setor artistico, sendo este consagrado pela critica especializada e
pela opinido publica, adotando-se para tal caso o Procedimento Administrativo de Inexigibilidade de
Licitag#o.
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Assim, pelas razdes e posicionamentos ora expendidos e, também, pelas recomendagdes legais
previstas no art. 74, inciso II, da Lei Federal n° 14.133 de 1° de abril de 2021, entendemos estar
perfeitamente justificada a contratagdo em aprego.

DA RAZAO DA ESCOLHA DA ATRACAQ ARTISTICA (CONSAGRACAO POPULAR)

A contratagdo da banda Michele Andrade, preenche todos os requisitos legais € mandamentais, por
sua capacidade em animar multiddes, gozando de excelente conceito e aceitagdo popular, estando
devidamente comprovada a consagragdo desta atragdo pelo publico nacional, dispondo ainda de um vasto
repertério musical que atrai uma legidio de fis por onde passa, sendo sua banda composta por misicos de
excelente qualidade técnica, o que garante uma Otima qualidade dos servigos prestados, ndo pairando
nenhuma diivida que a mesma, possui reputagdo, experiéncia e conhecimento compativeis com a dimenséo
do evento que se propde a Administragdo Municipal realizar ao municipio de Porteiras.

DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

O cache do artista nfio deve ser comparado em relagdo ao mercado e sim quanta aos valores
praticados por ele mesmo. Ou seja, quanto aquele profissional costuma cobrar para realizar tal servigo.
Neste sentido, o gestor deve examinar notas fiscais e contratos de shows anteriores daquele mesmo
profissional e checar se o valor ora proposto é compativel com o que vinha sendo praticado par ele.

Desta forma, foi apresentado pelo(a) proprio(a) artista algumas notas fiscais de realizagdo de
shows, conforme documentos em anexo, a saber:

CONTRATANTE CNPJ DATA DO SHOW VALOR
MUNICIPIO DE MACAIBA/RN 08.234.148/0001-00 09/02/2024 150.000,00
MUNICIPIO DE PARNAMIRIM/RN 08.170.862/0001-74 10/02/2024 150.000,00
MUNICIPIO DE PARNAMIRIM/RN 08.294.662/0001-23 11/02/2024 150.000,00

Com base nas notas fiscais apresentadas pela empresa BK MUSIC LTDA, se destacou em sua
proposta que o valor de R$ 130.000,00(cento e trinta mil reais), acompanha a média dos pregos praticados
pelo artista em outros eventos s3o similares ao que esta sendo cobrado dente municipio.

O Prego é condizente com o praticado no mercado de atividade artistica ndo sé porque atende as
condigdes financeiras da administragio como também pela propriedade do show que € apresentado e, pelo
grau de especializag8o decorrente da reputago profissional, experiéncia e conhecimentos compativeis com
a dimensdo e complexidade dos servigos objeto da contratagdo direta da empresa que intermedia a
comercializag@o e produgéo do show.

Nio se pode deixar de destacar que estamos pretendendo a contratagdo de atragio musical
consagrada pela critica especializada e pela opinido publica, cuja participagdo nos eventos realizados pelo
municipio terd a capacidade de atrair diversos visitantes, incrementando, ainda mais, a economia local,
contribuindo para a divulgacao e fortalecimento das festividades.

Demais disso, o prego de qualquer servigo ou produto é determinado em razio da Lei da oferta e da
procura, deve-se também considerar que os operadores da musica tém seu prego atribuido em fungdo de
algumas varidveis como data, dia da semana e local onde se apresentam, tornando-os diferenciados € o
municipio conseguiu proposta com condigdes e prego vantajoso, apés muita negociagdo, sobretudo por se
tratar uma atrag3o reconhecida no dmbito local e regional.
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CONTRATACAO DIRETA OU ATRAVES DE EMPRESARIO EXCLUSIVO

A Lei de Licitagdes ¢ categorica ao exigir que o(a) artista seja contratado diretamente ou por meio
de seu empresario exclusivo. E esta é, certamente, a principal causa apontada pelas Cortes de Contas para
a reprovagio de procedimentos de contratagdo de artistas por inexigibilidade.

A empresa BK MUSIC LTDA, perfaz de competéncia técnica necessdria para a execugdo dos
servigos acima descritos, conforme pode ser constatado pela documentagdo apresentada, demonstrando
que a propria cantora, é um dos socios da empresa da qual sua representante, ou empresaria exclusiva,
possui a exclusividade para firmar vendas dos shows artisticos em nota.

Sendo assim, resta comprovado e atendido o requisito em questéo.

DA HABILITACAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

Nos procedimentos administrativos para contratagdo, a Administragdo tem o dever de verificar os
requisitos de habilitagdo e de regularidade fiscal do contratado, conforme estabelecido nas disposi¢des da
nova lei de licitagSes, vejamos o que dispde o art. 72, inciso II da Lei:

Art. 72. O processo de contratagio direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

(...) V - comprovagéo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagso e qualificagdo minima necesséria;

Por sua vez, no tocante a habilitagio do contratado, o art. 66 ¢ 68 da Lei Federal n° 14.133/2021
assevera o seguinte:

Art. 66. A habilitagdo juridica visa a demonstrar a capacidade de o
licitante exercer direitos e assumir obrigagdes, e a documentagédo a ser
apresentada por ele limita-se & comprovagio de existéncia juridica da
pessoa e, quando cabivel, de autorizagio para o exercicio da atividade a
ser contratada.

Art. 68. As habilitagdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas
mediante a verificagfio dos seguintes requisitos:

I - a inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

II - a inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo

de atividade e compativel com o objeto contratual;

III - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa & Seguridade Social e ao FGTS, que
demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - aregularidade perante a Justi¢a do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da

Constituig@o Federal. dﬂ//)L/
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» Resta deixar consignado que a contratada demonstrou habilmente sua habilitagdo juridica e
regularidade fiscal, conforme os documentos que foram apresentados € que estdo disponiveis nos presentes
autos.

DA FONTE DE RECURSOS (DOTACAQ ORCAMENTARIA)

Os recursos necessarios para o referido pagamento sdo provenientes do proprio Municipio
previstos na seguinte dotagdo orgamentaria:

Orgio Unid. Org. Projeto/Atividade Elemento de Despesa
05 01 _12.361.0012.2.033.0000 ) 3.3.90.39.99

DECLARACAO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQO

O Agente de Contratagio da Prefeitura Municipal de Porteiras, a Sra. Franceilda Tavares dos
Santos, no uso de suas atribui¢des legais e considerando tudo o que consta deste Processo Administrativo,
vem emitir a presente Declarag@o de Inexigibilidade de Licitagio, fundamentada no Art. 74, inciso II, da
Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para a Contratagdo de show artistico da Banda Michele
Andrade a ser realizado por ocasido de tradicional evento cultural no dia 31 de maio de 2024 no Municipio
de Porteiras/CE, em favor da empresa BK MUSIC LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 31.776.314/0001-04.

Do acima exposto, inobstante o interesse em contratar a referida empresa, relativamente ao servigo
em questdo, é decisdo discricionaria da Ordenadora de Despesas do Secretaria Municipal de Educagéo,
Cultura e Desporto, optar pela contratagio ou n#o, ante a criteriosa andlise de toda a documentagdo
acostada aos autos que instruem o presente procedimento.

Assim, nos termos do Art. 72, da Lei n° 14.133/2021, vem comunicar a Exma. Sra. Eliana Alberto
de Figueiredo Alves, Ordenadora de Despesas do Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura e Desporto,
todo teor da presente declaragfo, para que proceda, se de acordo, com o ato de Homologagio/Autorizagéo
deste procedimento de Contratag@o.

Porteiras/CE, 13 de maio de 2024.

Franceilda Tavares dos Santos
Agente de Contratagao
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