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Lei Municipal n° 744, de 20 de outubro de 2025. 

EMENTA: Dispoe sobre o Plano Plurianual de Governo do 
Municipio para o quadrienlo 2026/2029 e adota outras 
provldenclos. 

Fcco saber que a Camara Municipal de Porteiras, Estado do 
Cear6, em sessco ordin6ria realizada no dia 03 de outubro de 2025, 
aprovou e eu sanciono a seguinte Lei: 

Art. 1 ° - Este Projeto de Lei institui o Plano Plurianual do 
Municfpio de PORTEIRAS, Estado do Cear6, para o perfodo de 2026/2029, 
em cumprimento ao disposto no art. 165, § 1 °, do Constitulcco Federal, no 
forma dos anexos desta Lei. 

Art. 2° - 0 piano Plurianual de Governo foi elaborado 
observando as seguintes diretrizes para a ccoo do governo Municipal: 

I - garantir o direito e o acesso a programas de hobltocoo 
popular a populccoo de baixa renda, de modo a materializar a casa 
pr6pria; 

II - garantir aos alunos dos escolas municipais melhores 
condicoes de ensino para extinguir o absentefsmo; 

Ill - criar condicoes para o desenvolvimento socioecon6mico 
do Municfpio, inclusive com o objetivo de aumentar o nfvel de emprego e 
melhorar a dlstribulcco de renda; 

IV - realizar campanhas para a solucco de problemas sociais 
de natureza tempor6ria, cfclica ou intermitente, que possam ser debelados 
ou erradicados por esse meio; 

V - ampliar as occes em servicos pubucos de scude e 
saneamento; 

VI - lncentivar a extensoo de atividades produtivas do meio 
rural; 

VII - intensificar o atendimento a populocco corente. p meio 
de programas assistenciais; 

VIII - difundir a cultura e o turismo do Municfpio; 
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XI - dinamizar a orrecodccco dos receitas municipais. 

Art. 3° - A exclusco ou olterocoo de programas constantes 
desta Lei, bem como a lnclusco de novo programa, seroo propostas pelo 
Poder Executive, por meio de projeto de Lei especffico, ou mediante a 
proposta do Lei On:;ament6ria e Leis que a altere no decorrer de coda 
exerdcio abrangido por esta Lei, sendo automaticamente recepcionadas 
essas clterccoes junto a este Plano. 

§ 1 ° - Fico o Poder Executive autorizado a introduzir 
rnodlficocoes no presente piano plurianual, no que respeitar aos objetivos, 
as ccoes e as metas programadas para o perfodo abrangido, nos casos 
de: 

I - clterccoes de indicadores de programas; 

II - inclusoo. exclusco ou otterccco de ccoes e respectivas 
metas, exclusivamente nos casos em que tais modlflcocoes noo envolvam 
aumento nos recurses orcornentorios. 

§ 2° - As modlficocoes orcornentorlos de que trata o artigo 43 
do Lei Federal n° 4.320/ 64, ficam autorizadas no quodrienio de vigencia 
deste Plano Plurianual, ate o limite do receita prevista em coda exercfcio. 

Art. 4° - Fico estabelecido o Programa Municipal pela Primeira 
lntcncio. que tern como finalidade tornar o desenvolvimento integral da 
crlonco na faixa et6ria de O a 6 anos a prioridade absoluta nos politicos 
pvblicos e no olococco orcornentorio do municfpio. 

§ 1 ° - Para fins desta Lei, entende-se por "Primeira lnfoncio" o 
perfodo que vai do gesta9ao ate os seis anos de idade, fase crucial para o 
desenvolvimento flsico. motor, cognitive, social e emocional da cricnco. 

§ 2° - A prioridade absoluta a que se refere o caput ser6 
garantida por meio do ortlculocco e do lnteqrccoo dos ocoes entre todas 
as secretarias municipais, especialmente as de Soucie, de Educrn:;ao, de 
Assistencio Social, e de Cultura e Esporte. 

Art. 5° - 0 Poder Executive Municipal ter6 o dever de de tinar 
recurses orcornentorios. de forma progressiva e priorit6ria, para pro mas 
e projetos que atendam as necessidades do Primeira lntcn , em 
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conformidade com o Plano Plurianual (PPA) e as diretrizes do Plano 
Nacional pela Primeira lntoncio. 

Art. 6° - O monitoramento e a cvollccco das ccoes destinadas 
a Primeira lnfoncio seroo realizados anualmente, com a dlvulqocoo de 
indicadores de resultado e a reolizocoo de oudienclos publicos para a 
prestocoo de contas. 

Art. 7° - Deflnicco do conceito de Agenda Transversal, como 
"conjunto de atributos que encaminha problemas complexos de polfticas 
publicos. podendo contemplar aquelas focalizadas em publicos-olvo ou 
temas espedficos, que necessitam de uma abordagem multidimensional e 
integrada por parte do Estado para serem encaminhados de maneira 
eficaz e efetiva" 

Art. 8° - lndicocoo de que crioncos e adolescentes serco uma 
das agendas transversais do PP A como pnoritorios. 

Art. 9° - Previsoo de que, ate 120 dias ap6s a publicccoo da 
lei, a Agenda Transversal completa sere divulgada. 

Art. 1 O - A execucco das despesas custeadas por recursos 
provenientes de convenios. com A unico e O Estado, ficam condicionados 
a efetiva orrecodocoo daquela receita. 

Art. 11 - Os valores financeiros - despesas e necessidades de 
recurses - contidos nesta Lei, estco orcodos a precos vigentes em julho de 
2025 e serco atualizados, em coda exerdcio de vigencia do Plano 
Plurianual, pela voriocco do IGPM, ou outro fndice que venha substituf-lo. 

Art. 12- Esta Lei entra em vigor na data de sua pubtlcocoo. 

Peco da Prefeitura Municipal de Porteiras, Estado do Ceoro. 
aos vinte (20) dias do mes de outubro de dois mil e vinte e cinco (2025). 

���LJ��-'� 

Alboino Miranda Tavares Neto 
Prefeito Municipal 
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PLANO PLURIANUAL 
QUADRIENIO 2026 - 2026 

INTRODU<;AO 

O orcornento publico e um dos mais importantes instrumentos 
preventives e autorizados das despesas que o estado faz uso na consecucco 
dos objetivos, que. na concepcco oristotelico. soc: a sequronco. com o 
objetivo de manter a ordem politico. econorruco e social; e o 
desenvolvimento, que garante os objetivos de promover o bem estar social. 

Como disserta o autor Lino Martins da Silva, 

"O estado passa a ter existencia a parlir do momento em que o 
povo, consciente de sua nacionalidade, se organiza 
politicamente" (ano: 2000 p6gina 28) e "Organizado o estado, foi 
necessario obter meios indispensaveis para manter a sua 
existencia e cumprir suas multiplas atividades, polftica, 
administrativa, economlca, financelra, sendo esta ult/ma a que se 
preocupa em obter, gerir e aplicar recursos necessonos para 
fazer funcionar as lnstitui�oes." ( ano: 2000 p6gina 29) 

Desde as mais remotas formas de Estado sempre existiu a 
necessidade de ferramentas de lnstituicco e controle de gastos. 0 controle 
dos recurses publicos j6 estava incluso na legisla<;ao de Moises, 1300 anos 
antes de Cristo, que previa a rnonutencoo da justice e a orrecodccoo dos 
dfzimos. 

A sua eloborccoo vem evoluindo ao longo dos eras. Antes 
advinha da pr6pria vontade do Soberano, em decisoes monocr6ticas, 
passando gradativamente ao crivo da vontade e demandas populares. Na 
fronco de 1789 foi inclusa na sua Constltuicoo que: "nenhum imposto pode ser 
cobrado sem o consentimento do na�oo", principio reforcodo adiante, em 
1817, quando a Assembleia Nacional. daquele pois. exigiu o controle dos 
recurses publicos. limitando as despesas ao total das orreccdocoes. 

Segundo MARTINS, "O Orcomento como um ato preventivo e 
autorizado dos despesas que o Estado deve efetuar em um exercicio e um 
instrumento do moderna administra�oo pub/lea." ( ano: 2000 p6gina 32). 

Nos poises democr6ticos da atualidade, o orcornento pu lico 
constitui-se num dos pilares que garantem a soberania popular. 0 rosil. 
inserido nesse contexto, tornbern o elabora de forma participativa, d 
para o povo. 
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Como os orcornentos publicos. nos esferas governamentais do 
Brasil, sco ferramentas administrativo-financeiras de eloborocoo complexa, j6 
que englobam a unioo. Estados, Distrito Federal e Munidpios, e fazem parte do 
contexto de estudos dos profissionais, buscando atingir um grau de 
interatividade necess6ria a efic6cia e eficiencio na oplicocoo dos recursos 
poblicos. 

Nossa legislac:;ao que versa sobre orcornentos. elem da 
Constitulcco Federal, do Distrito Federal e Ccnsfitulcoes Estaduais e Municipais, 
em seus ornbitos. soc a Lei Federal n° 4.320 de 17 de rnorco de 1964, 
conhecida como a Lei da Contabilidade Publico: o C6digo Tribut6rio 
Nacional, Lei Federal n° 5.1 72 de 25 de outubro de 1966; o Decreto-Lei 200 de 
25 de fevereiro de 1967; ea Lei Complementar 116 de 31 de julho de 2003 ea 
Lei de Responsabilidade Fiscal, que ea Lei Complementar 101 de 04 de maio 
de 2000, que estabelece normas de fincncos publicos voltadas para a 
responsabilidade na gestao fiscal. 

Nos proorornocoes orc:;amentarias os macro objetivos de governo 
soo divididos em finais derivados. Os objetivos finalfsticos ou b6sicos definem os 
fins ultimos de toda a occo governamental, orientando as polfticas publicos no 
campo econ6mico e social e tern car6ter qualitativo. Quanto aos objetivos 
decorrentes dos macro objetivos concernem aos prop6sitos espedficos de 
governo, com representocco quantitativa. 

O Orc:;amento e subdividido em duas partes - Receitas e 
Despesas - tanto no aspecto jurfdico, como no aspecto cont6bil, e elaborado 
para o perfodo de um ano, tornbern chamado de exerdcio financeiro, 
iniciando-se em l O de janeiro e findando-se em 31 de dezembro de cada ano. 
A Lei de Diretrizes Orc:;ament6rias e tornbern anual a anterior a LOA, tendo 
car6ter de orientocco daquela. J6 o Plano Plurianual. em sfntese, e um 
orcornento para quatro anos, tendo infcio no segundo ano de uma gestao, e 
seu terrnino no primeiro ano da gestao seguinte, como forma de prover a 
continuidade dos programas iniciados, resguardando o interesse publico sobre 
querelas politicos porventura existentes. 

Com a prornulqocoo da Constituicco Federal em 1988 os 
Munidpios tiveram ressaltada sua lrnportoncio administrativa, sendo 
considerados como ente definida na odrninistrccco publico brasileira, tendo 
como vista que e em seu territ6rio que se realizam as trcnsocoes econ6micas e 
as pressoes e necessidades sociais. 

Assim, ficou estabelecido um novo grau de respon 
para este nfvel de gestao, que vem se fortalecendo 
processo de municipolizocco dos ccoes publicos. 

Rua Mestre Zuca, 16, Centro - CEP 63 0-000 
FONE: (88) 3557- 1253/1254 

E-mail: gapre@porte1ras.ce.gov.br 



PORTEIRAS 
PREFEITURA 

delegadas para as Prefeituras, notadamente nas areas de educccco. soude e 
ossistencio social. 

Na perspectiva de garantir que as ocoes publicos fossem 
planejadas, a Constituicoo Federal de 1988, no § l O do art. 165, definiu os 
instrumentos de planejamento obrigat6rios da odrninistrocoo publico. 
constitufdos dos seguintes documentos legais: o Plano Plurianual - PP A; a Lei de 
Diretrizes Orc;ament6rias - LOO e a Lei Orc;amentaria Anual - LOA. 

O Plano Plurianual - PPA e o instrumento orc;ament6rio em que 
dever6 ser estabelecido os objetivos e as metas quadrienais da odminisfrocco 
para despesas de capital, estas definidas pelo art. 12 da Lei Federal n° 4320/64, 
compondo-se pelos investimentos, inversoes financeiras e tronsferencios de 
capital, e para as despesas relativas aos programas de durccoo continuada, 
conforme dispoes o § l O do art. 165 do Constitulcco Federal. 

O modelo de desenvolvimento adotado por nossa 
odministrccoo. nascido com a porticipocoo do nossa sociedade, criou 
condicoes b6sicas para o ovcnco rumo a um futuro promissor do economia 
municipal, com foco voltado para o bem-estar social, com a melhoria de 
qualidade de vida dos cidodoos. 

Com vistas a manter consononcio com os orcornentos anuais, no 
que se refere a opresentocco das funcoes. programas e projetos, o 
documento foi elaborado para ccoes distribufdas e definidas pela Portaria n° 
42, de 14/04/1999, do Ministerio de Estado do Orc;amento e Gestao, quais 
sejam: 

01 . Legislativa; 
02. Judici6ria; 
04. Admlnistrocoo: 
08. Assistencio Social; 
10. Soucie; 
11 . Trabalho; 
12. Educocoo: 
13. Cultura; 
14. Direitos e Cidadania; 
15. Urbanismo; 
16. Hobitccco Urbana; 
l 7. Saneamento; 
18. Gestoo Ambiental; 
20. Agricultura; 
22. lncustrio: 
23. Cornercio: 
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24. Comunicocces: 
25. Energia; 
26. Transportes e 
27. Desporto e Lazer. 

A estrutura do Plano exp6e a listagem dos projetos, agrupados 
por programas, permitindo a identiticocoo das intencoes da municipalidade 
com valores necess6rios a sua execucoo. 

Com base nas demandas da sociedade encaminhadas otroves 
de documentos e proposta e no contato direto com as lideranc;as 
comunit6rias, as ocoes publicos serco desenvolvidas a partir de prioridades 
estabelecidas pela cdrninistrccco. de acordo com o grau de coerencio 
apresentado pelas comunidades, os compromissos do Prefeitura e a 
capacidade de gatos do er6rio. 

Nesse sentido, ficou determinada uma ordem de prioridades, 
onde os setores sociais seriam os de maior grau de preocupccoo, sem 
esquecer, no entanto, as obras de infraestrutura e a melhoria administrativa do 
Prefeitura. 

Educacoo: 

As ccoes junto ao setor de educocco estoo sendo orientadas 
para duos linhas centrais: 

a) a ornpliccoo do nurnero de matrfculas; 

b) A melhoria do qualidade do ensino. 

Quanto as matrfculas, a reducoo do deficit ocorrer6 com o 
aumento do nurnero de solos e de professores, bem como com a cmpllocoo 
do rede escolar ate as localidades mais carentes, onde noo existe 
equipamento ou que estejam em estado prec6rio, requerendo recuoerocco. 

Simultaneamente, o ensino deve passar por uma an61ise que leva 
a melhoria do currfculo, das raz6es de cornpetencio. do reciclagem dos 
professores e de melhores condicoes de trabalho, consolidando um sistema 
educacional que evite o desperdfcio e forme jovens para o exercfcio do 
cidadania. 
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propiciado a melhoria dos condicoes de vida do professor dos escolas 
municipais, cuja dedicocoo e de sumo irnportoncio para o fortalecimento do 
educccco no Municfpio. 

Saude e Saneamento: 

O trabalho a ser executado pela soude posse. diretamente, pela 
questoo do municipohzocoo do setor. com a Prefeitura adequando-se as 
novas possibilidades dos Unidades de Soude e dos equipamentos, no sentido 
de elevar a capacidade de atendimento a populocoo. 

O sistema Municipal de Soude deve ser capaz o suficiente para 
atender as demandas com a ornpliccoo do rede de Unidades de Soude e a 
melhoria do atendimento com a controtocoo de profissionais do setor para 
operocionofzocoo dos trabalhos. 

Ser6 de grande relevcncio equacionar problemas de soude com 
a reducoo do nurnero de casos de doencos. com a execucco do programa 
de obras de saneamento, com a neoociocco de recurses para a rede de 
esgotamento sanit6rio e a elevccco do capacidade de abastecimento 
d' 6gua do rnurucipro. dando continuidade a ocoo que est6 se 
desenvolvendo no Sede e Zona Rural. 

Emprego e Renda: 

No campo do prornocco social, as ocoes estoroo voltadas para 
a gera<;:ao de emprego e renda, com programas de atividades produtivas, de 
acordo com a experienclo e o conhecimento dos fomilics. 

A Prefeitura deve oferecer os meios para que as pessoas gerem 
seus pr6prios meios de sobrevlvencio. seja otroves de pequenos neg6cios de 
cornerciolizocoo. de artesanato, de pequenas indusfrios ou de conteccoes 
caseiras, havendo a possibilidade de financiamento dos pr6prios instrumentos 
de trabalho. 

Habitacoo e Urbanismo: 

Na 6rea habitacional, as ccoes a serem desenvolvidas 
conternploroo os segmentos sociais mais carentes, otroves do construcco de 
moradias em regime de mutirao e do execucco do programa de lotes 
urbanizados, envolvendo as famnias e ossociocoes no processo de construcoo 
e controle de obras. 

CNPJ:07.654.114/0001/02 CGC: 06.920.279-06 
Rua Mestre Zuca, 16, Centro - CEP 63 270-000 

FONE: (88} 3557- 1253/1254 
E-mail: gapre@porteiras.ce.gov.br 



PORTEIRAS 
PREFEITURA 

Acoes proorornoticos serco dirigidas aos nucleos urbanos, 
benefidando-os com os services ouollcos de limpeza e saneamento bosico. 
objetivando elevar o podroo de urbcnizocco e a qualidade de vida nessas 
areas. 

Culture. Melo Ambiente e Turismo: 

As ccoes a serem desenvolvidas por estas areas deveroo estar 
diredonadas para o amplo aproveitamento destas vantagens comparativas 
do Munidpio e do reqlco, 

Para tal, a ideia que permeia a politico para estas areas 
compreende, elem do investimento do Prefeitura e, pela dirnensco dos ocoes 
a serem desenvolvidas e o interesse comum dos munidpios do reqioo. a 
necessidade tornbem do engajamento de outros municfpios circunvizinhos no 
busca por recurses para elevar a amplitude dos neg6cios a serem realizados, 
beneficiando a todos indistintamente, reduzindo custos e aumentando as 
oportunidades de apoio a investidores, de modo que a culture. o meio 
ambiente e o turismo sejam encarados, compondo um mesmo quadro de 
ccco governamental. 

Na area do cultura, o munidpio deve investir basicamente no 
orqonizccco de festas populares e no promocoo de eventos que aliem a 
difusco do arte e do criocoo de forma que a divulgac;ao do nome do 
municfpio conste no cenorio estadual como referenda. 

Como referenda ao meio ambiente, salta aos olhos a 
necessidade objetiva do controle dos ocupccoes dos pontos potencialmente 
exploroveis. preservando o habitat natural e criando condic;:6es legais para 
que o municfpio possa exercer, de forma efetiva, a fiscolizocco. 

No campo do turismo, e fundamental que se unifiquem as 
polfticas do regiao, ensejando a que os visitantes tenham mais alternativas de 
permonencio e possam ser os principais divulgadores do beleza de natural do 
munidpio. 

As ocoes. neste sentido, estoroo voltadas principalmente para a 
consolidccco do infraestrutura turfstica regional e a prornocoo dos rozoes que 
estimulem a vinda de visitantes para o munidpio. 

Administracao e Finances: 

Devera ser especialmente contemplado o processo de refor 
rnoderruzocoo administrativa, otroves de controtocco do Progra 
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Modernizrn;ao de Adrnlnistrocoo Tributcrio - PMAT, do Banco Nacional de 
Desenvolvimento Econornico e Social - BNDES, operacionalizado por 
lnsfitoicoes Financeiras Publicas, de modo a reduzir o custo operacional da 
moquino. otimizando a oplicccco dos recursos financeiros em projetos de 
interesse social. 

A odministrocoo dos finoncos municipais estoro caracterizada 
pela lmptontocoo de programa de justico fiscal e pelo rigor na oplicocoo dos 
recursos arrecadados. 

Mediante o estimulo ao uso da lntorrnotico. seroo modernizados 
os sistemas de orrecodccco e fscollzocoo e agilizadas a cobronccs dos 
debltos inscritos na dfvida ativa. 

A roclonollzocoo administrativa nos areas de prestocco de 
services. odminisfrocoo de pessoal e cdmlnlstrocco de rnotenos lmpoe-se 
como condicoo para oplicocoo eficiente dos recurses publicos. 

A tendendo as necessidades objetivas de controle dos pr6prios 
municipais a area da odminlstrccoo patrimonial. a Prefeitura devero cadastrar 
e implantar um moderno sistema de gerencia de todos os bens im6veis do 
Munidpio. 

C®-o� w�� 1,� 
Alboino Miranda Tavares Neto 

Prefelto Municipal 
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CERTID.AO DE PUBLICACAO 

O Prefeito Municipal de Porteiras, Estado do Cear6, no uso de suas 
otribuicoes legais, e nos termos do art. 37, caput, do Constituicco 
Federal, art. 28, inciso X, do Constituicco do Est ado do Cear6, e na Lei 
Organica do Municfpio de Porteiras, em cumprimento com as 
exigencies legais e em conformidade com a declsco do Superior 
Tribunal de Justice. nos autos do Recurso Especial n° 
105.232/96/0053484-5, 

CERTIFICA 

que a Lei Municipal n° 7 44, de 20 de outubro de 2025, que Dispoe sobre 
o Plano Plurianual de Governo do Munidpio para o qucdrienlo 
2026/2029 e adota outras provldenclos. foi publicada no data de hoje 
por meio de ofixccco no flanel6grafo situado no 6trio do sede do Poder 
Executivo Municipal, nos Secretaries Municipais e sftio eletr6nico do 
municfpio de Porteiras. 

Pelo que firmo a presente. 
Porteiras(CE), 20 de outubro de 2025. 

�LN--0���-� 
Albolno Miranda Tavares Neto 

Prefeito Municipal 
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Apr e s e nt o c do 

O Institute de Pesquisa e Estroteqlo Econ6mica do 

Ceorc (IPECE) tern a sotistocoo de divulgar o Perfil 

Basico Municipal 2009, dando seguimento em sua 

rnlssoo de realizar estudos e disponibilizar indicadores 

socioecon6micos e geograficos para o Ceoro. 

As intorrnocoes disponibilizadas no Perfil Basico 

Municipal, na forma de tabelas e graficos, envolvem 

as principais caracterfsticas geograficas e 

socioecon6micas para cada um dos 184 munidpios 

do Estado do Ceoro. 

Com este documento, almejamos contribuir para a 

tormccoo e divulqocoo de ampla base de 

indicadores sob re os munidpios cearenses 

subsidiando o planejamento de projetos, programas e 

politicos pobliccs voltadas para a melhora da 

qualidade de vida da populccco cearense. 

Por fim, externamos nossos agradecimentos as 

diversas institulcoes que forneceram a base de dados 

que foi utilizada para a eloborccoo deste estudo, 

bem como reconhecemos a dedicocco e o 

empenho da equipe tecnico do IPECE . 

Eveline Barbosa Silva Carvalho 

Diretora Gero/ 








































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































