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Lei Municipal nº 779, de 31 de julho de 2026 

Institui a Política Municipal de Alfabetização 

de Porteiras, estabelece seus princípios, 

diretrizes, objetivos, eixos estruturantes, 

mecanismos de governança, monitoramento 

e avaliação, e dá outras providências. 

 

saber que a Câmara Municipal de Porteiras, Estado do Ceará, em sessão  
Extraordianria realizada no dia hoje, 31 de julho de 2026, aprovou e eu sanciono 
a seguinte Lei: 

 
 

CAPÍTULO I 

DISPOSIÇÕES GERAIS 

 

Art. 1º. Fica instituída a Política Municipal de Alfabetização de Porteiras, 

de caráter permanente, destinada a garantir o direito à alfabetização das 

crianças matriculadas na Rede Pública Municipal de Ensino, com 

qualidade, equidade, inclusão e respeito à diversidade. 

§ 1º A Política será executada de forma articulada com as ações da 

educação infantil e dos anos iniciais do ensino fundamental, 

considerando a alfabetização como processo contínuo, progressivo e 

essencial à trajetória escolar. 

§ 2º A implementação da Política observará o regime de colaboração 

entre a União, o Estado do Ceará e o Município, especialmente as 

diretrizes do Compromisso Nacional Criança Alfabetizada e da Política 

de Alfabetização do Território do Estado do Ceará. 

§ 3º A Política será executada em consonância com o Plano Municipal 

de Educação vigente e com os demais instrumentos de planejamento 

educacional aplicáveis. 

Art. 2º. Para os fins desta Lei, considera-se: 
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I – alfabetização: processo de apropriação do sistema de escrita 

alfabética, associado ao desenvolvimento da leitura, da escrita, 

da oralidade e das práticas sociais de linguagem; 

II – letramento matemático: desenvolvimento da capacidade de 

compreender, representar e resolver situações-problema por 

meio de conhecimentos matemáticos adequados à etapa 

escolar; 

III – recomposição das aprendizagens: conjunto intencional e 

sistemático de ações destinado a assegurar habilidades 

essenciais não consolidadas no tempo esperado; 

IV – equidade educacional: garantia de oportunidades e apoios 

diferenciados, conforme as necessidades dos estudantes, para 

reduzir desigualdades de acesso, permanência e 

aprendizagem; 

V – evidências educacionais: informações provenientes de 

avaliações, registros pedagógicos, estudos e práticas 

qualificadas, utilizadas para orientar decisões, sem prejuízo da 

autonomia pedagógica; e 

VI  – ciclo de alfabetização: período que compreende, 

prioritariamente, o 1º e o 2º ano do ensino fundamental, 

articulado às experiências da educação infantil e à continuidade 

das aprendizagens nos demais anos iniciais. 

CAPÍTULO II 

DOS PRINCÍPIOS E DAS DIRETRIZES 

Art. 3º. São princípios da Política Municipal de Alfabetização:
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I – a alfabetização como direito fundamental e condição para o 

exercício da cidadania; 

II – a centralidade da criança e de suas necessidades no processo 

de ensino e aprendizagem; 

III – a equidade, a inclusão, a valorização da diversidade e o 

enfrentamento das desigualdades educacionais; 

IV – o pluralismo de ideias e de concepções pedagógicas; 

 
V – o respeito à autonomia pedagógica dos profissionais da 

educação e das unidades escolares; 

VI – a valorização e a formação continuada dos profissionais da 

educação; 

VII – a gestão democrática, a transparência e a participação da 

comunidade escolar; 

VIII  – a cooperação entre os entes federativos e a articulação 

intersetorial; e 

IX – a utilização ética, contextualizada e responsável de dados e 

evidências educacionais. 

Art. 4º. Constituem diretrizes da Política Municipal de Alfabetização: 

 
I – assegurar condições para que as crianças estejam 

alfabetizadas ao final do 2º ano do ensino fundamental, 

respeitadas as necessidades específicas e os ritmos de 

aprendizagem; 

 

 
II – garantir ações de acompanhamento individualizado e de 

recomposição das aprendizagens até o final dos anos iniciais 

do ensino fundamental; 
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III – promover a continuidade pedagógica entre a educação infantil, 

o ciclo de alfabetização e os demais anos iniciais; 

IV – adotar currículo e práticas pedagógicas alinhados à Base 

Nacional Comum Curricular, ao currículo estadual e às normas 

do sistema municipal de ensino; 

V – realizar avaliação diagnóstica, formativa e periódica, 

utilizando seus resultados para aperfeiçoar o ensino e planejar 

intervenções; 

VI  – garantir acessibilidade e estratégias adequadas aos 

estudantes público-alvo da educação especial, em perspectiva 

inclusiva; 

VII – considerar as especificidades das escolas do campo, das 

comunidades, dos territórios e dos diferentes contextos 

socioculturais; 

VIII  – fortalecer a gestão escolar e o apoio técnico-pedagógico 

às unidades de ensino; 

IX – estimular a participação das famílias e da comunidade no 

processo de alfabetização; e 

X – assegurar sustentabilidade administrativa, pedagógica e 

financeira às ações. 

CAPÍTULO III 

DOS OBJETIVOS 

Art. 5º. São objetivos da Política Municipal de Alfabetização: 

 
I – garantir a alfabetização das crianças na idade prevista pela 

legislação educacional; 

II – elevar, de forma contínua, os níveis de aprendizagem em 

leitura, escrita, oralidade e matemática; 

III – identificar precocemente dificuldades de aprendizagem e 

assegurar intervenções pedagógicas adequadas; 
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IV  – reduzir desigualdades de aprendizagem entre escolas, 

territórios e grupos de estudantes; 

V – fortalecer a formação continuada e o trabalho colaborativo 

de professores, coordenadores e gestores; 

VI – consolidar práticas de planejamento, acompanhamento e 

avaliação baseadas em evidências; 

VII – ampliar o acesso a livros, materiais didáticos, tecnologias 

assistivas e ambientes promotores de leitura; 

VIII  – promover a corresponsabilidade das famílias e da 

comunidade, preservados os deveres do poder público; e 

IX – dar continuidade institucional às ações de alfabetização, 

independentemente de alterações de governo. 

 

 

CAPÍTULO IV 

DOS EIXOS ESTRUTURANTES 

 

Art. 6º. A Política Municipal de Alfabetização será organizada nos 

seguintes eixos estruturantes: 

I – visão estratégica, metas claras e planejamento plurianual; 

 
II – governança, coordenação e regime de colaboração; 

 
III – currículo e práticas pedagógicas; 

 
IV – formação e valorização dos professores, coordenadores 

pedagógicos, gestores escolares, técnicos pedagógicos, 

formadores municipais e demais profissionais da educação 

envolvidos na implementação da Política Municipal de 

Alfabetização; 

V – avaliação, monitoramento e uso pedagógico de evidências; 

 
VI – gestão escolar e apoio técnico-pedagógico; 
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VII – financiamento adequado e sustentabilidade; 

 
VIII – participação das famílias e da comunidade; 

 
IX – equidade e enfrentamento das desigualdades; 

 
X – diversidade das ofertas educacionais e atenção às 

especificidades territoriais; 

XI – recomposição das aprendizagens; 

 
XII – transição e continuidade entre etapas e anos escolares; 

 
XIII – articulação entre a alfabetização inicial e os demais anos do 

ensino fundamental; e 

 
XIV  – educação especial na perspectiva inclusiva e 

acessibilidade. 

Parágrafo único. Os eixos serão desenvolvidos por ações integradas, 

observadas as necessidades da rede, o planejamento educacional, os 

dados de aprendizagem e a disponibilidade orçamentária. 

CAPÍTULO V 

DAS AÇÕES E ESTRATÉGIAS 

Art. 7º. A implementação da Política poderá compreender, entre outras, 

as seguintes ações: 

I – elaboração e atualização periódica de plano de ação com 

metas, responsáveis, prazos e indicadores; 

II – formação continuada, acompanhamento em serviço e 

constituição de espaços colaborativos de planejamento; 

III – disponibilização de materiais didáticos e pedagógicos 

diversificados, acessíveis e adequados às etapas de ensino; 

IV  – implantação e fortalecimento de espaços de leitura, 

bibliotecas escolares e projetos de incentivo à leitura e à escrita; 

V – aplicação de avaliações diagnósticas e formativas, sem 
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caráter punitivo, acompanhadas de devolutivas pedagógicas; 

VI – elaboração de planos de intervenção para estudantes e 

turmas com aprendizagens não consolidadas; 

 
VII – busca ativa, prevenção da infrequência e articulação da 

rede de proteção para assegurar acesso e permanência; 

VIII  – apoio técnico às equipes gestoras e pedagógicas das 

unidades escolares; 

IX – ações de orientação e mobilização das famílias, em 

linguagem acessível; 

X – adoção de recursos de acessibilidade, tecnologia assistiva e 

atendimento educacional especializado, observada a legislação 

vigente; 

XI  – compartilhamento de práticas pedagógicas exitosas, 

respeitado o contexto de cada escola; e 

XII – articulação com políticas de saúde, assistência social, cultura, 

esporte e proteção dos direitos da criança, quando necessária 

à aprendizagem. 

Art. 8º. Para assegurar a efetividade da Política Municipal de 

Alfabetização, a Secretaria Municipal de Educação poderá instituir, 

manter, ampliar ou aperfeiçoar programas, projetos e estratégias 

pedagógicas, observadas as necessidades da Rede Municipal de Ensino, 

entre os quais: 

I – o Projeto de Monitoria e Avaliação Escolar – PROMAE; 

 
II – as ações de fortalecimento da educação integral e da 

educação em tempo integral; 

III – a política permanente de formação continuada destinada a 

professores, coordenadores pedagógicos, diretores escolares e 

demais profissionais da educação; 
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IV – o Projeto Educador Familiar e as demais estratégias de 

fortalecimento da parceria entre escola e família; 

V – as ações voltadas ao apoio aos estudantes público da 

educação especial, inclusive por meio da atuação de 

cuidadores e demais profissionais de apoio escolar, observada 

a legislação vigente; 

VI – o Projeto Leitura em Família e outras ações de incentivo à 

leitura no ambiente familiar; 

VII  – a Assembleia de Gestores Escolares Municipais – AGEM, 

como espaço permanente de planejamento, monitoramento, 

avaliação e compartilhamento de práticas exitosas; e 

VIII  – outras ações, programas e projetos alinhados ao 

Compromisso Nacional Criança Alfabetizada, ao Programa 

Aprendizagem na Idade Certa – PAIC e às políticas estaduais 

e municipais de aprendizagem. 

Parágrafo único. Os objetivos específicos, o público atendido, as metas, os 

critérios de acompanhamento e a forma de funcionamento dos 

programas, projetos e estratégias previstos neste artigo serão 

disciplinados no documento orientador aprovado por decreto e, quando 

couber, em atos da Secretaria Municipal de Educação. 

Art. 9º. As avaliações previstas nesta Lei terão finalidade diagnóstica, 

formativa e de monitoramento, devendo seus resultados: 

I –  subsidiar o  planejamento  pedagógico  e  a  tomada  de 

decisões; 

 
II – orientar ações de apoio, formação e recomposição das 

aprendizagens; 

III – ser analisados de forma contextualizada, considerando fatores 

pedagógicos, sociais e territoriais; 

IV – observar a legislação de proteção de dados pessoais e 
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preservar a identidade dos estudantes na divulgação pública; e 

V – não ser utilizados isoladamente para responsabilização 

punitiva de profissionais ou para classificação estigmatizante de 

estudantes e escolas. 

CAPÍTULO VI 

DA GOVERNANÇA E DA PARTICIPAÇÃO 

Art. 10. A coordenação da Política Municipal de Alfabetização caberá 

à Secretaria Municipal de Educação, à qual compete: 

I – planejar, coordenar, acompanhar e avaliar as ações; 

 
II – articular a participação das unidades escolares e dos demais 

órgãos municipais envolvidos; 

III – promover a cooperação com a União, o Estado do Ceará e 

instituições parceiras; 

IV  – definir orientações técnicas, instrumentos de 

acompanhamento e indicadores; 

V – assegurar apoio pedagógico às escolas e formação aos 

profissionais; e 

 
VI – elaborar relatório anual de monitoramento. 

Art. 11. O Poder Executivo poderá instituir, por decreto, Comitê 

Municipal de Acompanhamento da Alfabetização, de natureza consultiva 

e não remunerada, com representação da Secretaria Municipal de 

Educação, das unidades escolares, dos profissionais da educação, dos 

conselhos da área educacional e das famílias. 

Parágrafo único. O ato de regulamentação definirá a composição, as 

atribuições e o funcionamento da instância, vedada a criação de despesa 

obrigatória de caráter continuado sem prévia estimativa de impacto. 

Art. 12. As unidades escolares incorporarão as diretrizes desta Lei aos 

seus projetos político-pedagógicos e planos de ação, respeitadas a 

autonomia escolar, as normas do sistema de ensino e as características 
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da comunidade atendida. 

Art. 13. A participação das famílias e da comunidade será promovida 

por estratégias de comunicação, orientação e escuta, sem transferência 

indevida das responsabilidades próprias do poder público e da escola. 

CAPÍTULO VII 

DO PLANEJAMENTO, DAS METAS E DO MONITORAMENTO 

Art. 14. O Poder Executivo aprovará, por decreto, o documento 

orientador da Política Municipal de Alfabetização, no qual serão 

estabelecidos o diagnóstico da rede, as metas, os indicadores, as ações, 

os responsáveis, os mecanismos de monitoramento e as estratégias de 

implementação. 

§ 1º O documento de que trata o caput terá vigência inicial de 2026 a 

2029, admitida sua revisão e atualização, mediante justificativa técnica 

da Secretaria Municipal de Educação. 

§ 2º Encerrado o período de vigência, o Poder Executivo aprovará novo 

instrumento de planejamento, de modo a assegurar a continuidade da 

Política Municipal de Alfabetização. 

§ 3º As alterações de natureza pedagógica e operacional serão 

realizadas por ato do Poder Executivo ou da Secretaria Municipal de 

Educação, conforme a matéria e as competências previstas na legislação 

do sistema municipal de ensino. 

§ 4º O documento orientador e suas revisões serão elaborados pela 

Secretaria Municipal de Educação, assegurada a participação das unidades 

escolares e a manifestação do Conselho Municipal de Educação. 

Art. 15. A Secretaria Municipal de Educação publicará, anualmente, 

relatório sintético de monitoramento, com linguagem acessível e dados 

agregados, contendo o estágio de execução das ações, a evolução 

dos indicadores e as medidas de aperfeiçoamento propostas. 

Parágrafo único. A divulgação observará a Lei Federal nº 13.709, de 14 

de agosto de 2018, e não poderá expor dados pessoais ou permitir a 

identificação indevida de crianças. 
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Art. 16. A Política será avaliada periodicamente, com participação da 

comunidade escolar e dos conselhos competentes, para revisão de 

metas, estratégias e instrumentos, consideradas as alterações da 

legislação e as evidências produzidas. 

CAPÍTULO VII 

DO FINANCIAMENTO 

Art. 17. As ações da Política Municipal de Alfabetização serão financiadas 

por: 

I – dotações consignadas no orçamento municipal, 

especialmente as destinadas à manutenção e ao 

desenvolvimento do ensino; 

II – recursos do Fundo de Manutenção e Desenvolvimento da 

Educação Básica e de Valorização dos Profissionais da 

Educação – Fundeb, observadas as vinculações legais; 

III – transferências, programas e assistência técnica e financeira da 

União e do Estado do Ceará; 

IV – convênios, termos de cooperação e outros instrumentos 

legalmente admitidos; e 

V – outras fontes compatíveis com a legislação educacional, 

orçamentária e financeira. 

Parágrafo único. A execução das ações ficará condicionada às 

dotações aprovadas nas leis orçamentárias, à disponibilidade financeira 

e ao cumprimento das normas fiscais aplicáveis. 

CAPÍTULO IX 

DISPOSIÇÕES FINAIS 

 

Art. 18. O tratamento de dados pessoais necessário à execução desta 

Política observará os princípios da finalidade, adequação, necessidade, 

segurança e proteção integral da criança, na forma da legislação 

aplicável. 

 

Art. 19. A Secretaria Municipal de Educação poderá expedir portarias, 
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atos e orientações técnicas complementares para regulamentar os 

programas e projetos municipais, detalhar os instrumentos de avaliação, 

os cronogramas, as formações, os fluxos de acompanhamento e as 

demais providências operacionais necessárias à execução desta Lei, 

respeitadas as competências do Conselho Municipal de Educação e dos 

demais órgãos do sistema de ensino. 

Art. 20. O Poder Executivo regulamentará esta Lei e aprovará o 

documento orientador da Política Municipal de Alfabetização no prazo de 

até 60 (sessenta) dias, contado da data de sua publicação. 

Art. 21. As despesas decorrentes da execução desta Lei correrão por conta 

das dotações orçamentárias próprias, suplementadas se necessário, 

observadas a legislação fiscal e a disponibilidade financeira. 

Art. 22. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicação. 

 
Paço da Prefeitura Municipal de Porteiras–CE, 31 de julho de 2026. 
 

 

 

ALBOINO MIRANDA TAVARES NETO 

Prefeito Municipal 
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CERTIDÃO DE PUBLICAÇÃO 

 

O Prefeito Municipal de Porteiras, Estado do Ceará, no uso de suas 

atribuições legais, e nos termos do art. 37, caput, da Constituição Federal, 

art. 28, inciso X, da Constituição do Estado do Ceará, e na Lei Orgânica 

do Município de Porteiras, em cumprimento com as exigências legais e 

em conformidade com a decisão do Superior Tribunal de Justiça, nos 

autos do Recurso Especial nº 105.232/96/0053484-5, 

 

CERTIFICA 

 

que a Lei Municipal nº 779, de 31 de julho de 2026, que Institui a Política 

Municipal de Alfabetização de Porteiras, estabelece seus princípios, 
diretrizes, objetivos, eixos estruturantes, mecanismos de governança, 

monitoramento e avaliação, e dá outras providências, foi publicada na 

data de hoje por meio de afixação no flanelógrafo situado no átrio da 

sede do Poder Executivo Municipal, nas Secretarias Municipais e sítio 

eletrônico do município de Porteiras. 
 

  Pelo que firmo a presente. 

Porteiras(CE), 31 de julho de 2026. 

 
Alboino Miranda Tavares Neto 

Prefeito Municipal 
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