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PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

OBJETO: CONTRATA(;AO DE SERVICOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA ESPECIALIZADA PARA
ORIENTAGAO DOS SERVIGOS, NAS AREAS TECNICO-CONTABIL E OR(;AMENTARIA POR MEIOS DE
SISTEMAS INFORMATIZADOS, NA AREA DE CONTABILIDADE PUBLICA COM GERAGAO DE
RELATORIOS, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTEIRAS-CE.

A Comissédo Permanente de Licitagéo da Prefeitura Municipal de Porteiras/CE, por ordem
dos(as) Senhores(as) lonara Leite Tavares, Maria Nogueira de Lima Vidal, Maria Leda Clementino de
Almeida, Claudia Alberto Figueiredo Bernardo, Givaldo Nogueira de Lima, Amanda Angelim de Santana, José
Nilson Correia Ursulino, Edina Cleide da Silva, Reginaldo Rodrigues Ribeiro, Cicero Manoel de Lima e
Claudineide Santos Souza Lima, Ordenadores de Despesas do Gabinete do Prefeito, Procuradoria Juridica,
dos Fundos Municipais de Salde, Educagdo, Assisténcia Social, Desenvolvimento e da Crianga e do
Adolescente e das Secretarias Municipais de Administragdo, Finangas e Planejamento, Obras e Servigos
Publicos, Educagdo, Salde, Assisténcia Social, Agricultura e do Meio Ambiente, e no uso de suas fungdes,
vem abrir o presente Processo Administrativo de Inexigibilidade de Licitagdo n® 2021.03.24.1, para a
contratagdo de servicos de consultoria e assessoria especializada para orientag&o dos servigos, nas areas
técnico-contabil e orgamentéria, por meios de sistemas informatizados, na area de contabilidade publica com
gerac&o de relatorios, para atender as necessidades das Unidades Administrativas da Prefeitura Municipal de
Porteiras-CE, em favor da empresa LJ MACEDO ADMINISTRAGAO E CONTABILIDADE LTDA.

FUNDAMENTACAOQ LEGAL

A Inexigibilidade de Licitagéo tem como fundamento no Art. 25, Inciso Il c/c Art. 13, Inciso Il da Lei 8.666/93 e
suas alteragées posteriores, Art. 26, § Unico, incisos Il e Ill da Lei Federal n° 8.666/1993 e suas alteragdes
posteriores, bem como nos §§ 1° e 2° do artigo 25 do Decreto-Lei n® 9.295/46 (incluido pela Lei 14.039/20).

Art. 25 - E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicao, em especial:

[-v]

Il - Para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art.
13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notoria especializagao, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgagéo;

Art. 13 - Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

$s
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Il - Assessorias ou consultorias técnicas |...]

Art. 26 - As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no
inciso lIl e seguintes do art, 24, as situagées de inexigibilidade
referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do paragrafo tnico do art. 8 desta
Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (irés) dias, a
autoridade superior, para ratificagéo e publicagéo na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢ao para a eficacia
dos atos. (Redagéo dada pela Lei n® 11.107, de 2005).

Paragrafo tnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou
de retardamento, previsto neste artigo, seré instruido, no que
couber, com 0s seguintes elementos:

[..]
Il - raz&o da escolha do fornecedor ou executante;
Il - justificativa do prego.

Lei Federal n° 14.039/2020 - Altera a Lei n® 8.906, de 4 de julho
de 1994 (Estatuto da OAB), e o Decreto-Lei n® 9.295, de 27 de
maio de 1946, para dispor sobre a natureza técnica e singular
dos servicos prestados por advogados e por profissionais de
contabilidade.

Art. 2° - O art. 25 do Decreto-Lei n® 9.295, de 27 de maio de
1946, passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 1°e 2°:

..............................................................................................

§ 1° Os servigos profissionais de contabilidade s&o, por sua
natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua notoria
especializagdo, nos termos da lei.

§ 2° Considera-se notoria especializagéo o profissional ou a
sociedade de profissionais de contabilidade cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagbes, organizagéo,
aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos

Rua Mestre Zuca, n° 16 - Centro - PORTEIRAS/CE - CNPJ: 07.654.114/0001-02 - FONE: 8635571254

RLOTYL,




Y

Prefeitura Municipal de Portelra§
Governo Municipal s’éﬁ:
CNPJ n° 07.654.114/0001-02 m

r

relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho & essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfagéo do objeto do contrato.” (NR)

SINGULARIDADE DO OBJETO

A singularidade dos servigos prestados pelo Contador consiste em seus conhecimentos individuais, estando
ligada a sua capacitagdo profissional, sendo, dessa forma, inviével escolher o melhor profissional, para
prestar servico de natureza intelectual, por meio de licitagéo, pois tal mensuragéo néo se funda em critérios
objetivos (como o menor prego). No caso concreto a equipe técnica e composta por profissionais
especializados em conhecimentos contébeis de gestdo municipal, com larga experiéncia na area de gestéo
publica municipal (atestado de capacidade técnica), o que induz amplos conhecimentos individuais e coletivos
da empresa na area objeto da contratag&o.

NOTORIA ESPECIALIZACAO DO CONTRATADO

A notoria especializagéo do profissional ou da empresa para fins de contratagéo pela Administragéo Publica
estd delimitada na Lei de Licitagdes (art. 25, § 1°), objetivamente o legislador privilegiou a notéria
especializagdo decorrente de diversas fontes do saber tais como: desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagbes, organizagdo, aparelhamento e equipe técnica. O que possibilita amplo rol
documental apto a atestar/certificar a notoria especializagéo almeja na lei. No caso sob analise vé-se que a
empresa habilitada nos autos qualificou equipe técnica dotados de especializagdo em Gestdo Municipal,
atestados de capacidade técnica (notoéria especializagdo decorrente experiéncias), ou seja, empresa e equipe
técnica s&o detentores de notdria especializagéo conforme preconizado no § 1°, do art. 25, da Lei n. 8.666/93.

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAQ

Justificamos a contratagéo do objeto do presente termo, pela necessidade da contratagdo de servigcos de
consultoria e assessoria especializada para orientagdo dos servicos, nas éareas tecnico-contébil e
orgamentaria, por meios de sistemas informatizados, na area de contabilidade publica com geragéo de
relatorios, para atender as necessidades das Unidades Administrativas da Prefeitura Municipal de Porteiras-
CE, no processo de registro de documentos publicos, no processo de prestagéo de contas junto aos Orgéos
de controle, na execugdo das matérias de Planejamento, gerenciamentos dos gastos publicos, auxilio no
processo de tomada de decisdo de acordo com os novos parametros de Contabilidade Internacional
Aplicados ao Setor Plblico e por ndo dispormos na nossa estrutura organizacional, um quadro de
profissionais habilitados tecnicamente no setor indicado, impondo aos ordenadores & busca constante de
prestadores de servigos junto a iniciativa privada.

Além da natureza singular afastando da ideia de servigos corriqueiros, ainda que técnicos, e de outro, n&o
restringe a ponto de ser incomum, inédito, exclusivo e etc, mas especial, distinto ou até mesmo dotado de
uma criatividade impar.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes ensina:

)

Rua Mestre Zuca, n° 16 - Centro - PORTEIRAS/CE - CNPJ: 07.654.114/0001-02 - FONE: 88365?1254

N




&‘\\‘W‘k@‘y%?’:xx
= 3

Prefeitura Municipal de Porteiras f@%‘ &
Governo Municipal %Q Y. /P
CNPJ n° 07.654.114/0001-02 %‘%FLW
é\ffe
IR

"A singularidade, como textualmente estabelecida a Lei, é do
objeto do contrato; & o servico pretendido pela administragéo
que é singular, e ndo o executor do servigo. Alias, todo
profissional & singular, posto que esse tributo é proprio da
natureza humana.

Singular é a caracteristica do objeto que a individualiza,
distingue dos demais: E a presenga de um atributo incomum na
espécie, diferenciador. A singularidade nfo esta associada a
nocé&o de prego, de dimensao, de localidade, de cor ou forma.”

Assim, a singularidade implica no fato de que o servico ndo esteja incluido entre aqueles corriqueiros
realizados pela Administragdo Pdblica. Necessério se faz, que o objeto possua uma caracteristica
particularizada, individual, que situe fora do universo dos servigos comuns.

Escreveu Helly Lopes Meirelles:

"... tem-se entendido, também, que servigos singulares s&o aqueles
que podem ser prestados com determinado grau de confiabilidade por
determinado profissional ou empresa cuja a especializagdo seja
reconhecida"

Esse seria um segundo aspecto da expressdo "natureza singular'; a singularidade do objeto em relagéo ao
objeto e o sujeito, entendimento ja pacificados nos tribunais de Contas.

Trazendo, ainda, as ligdes do administrativista RUBENS NAVES:

"Em suma, a singularidade corporifica-se tendo em vista a
viabilidade do servico prestado, por determinado profissional
satisfazer as peculiaridades do interesse publico, envolvido no
caso particular, Deve-se verificar se esse interesse publico &
peculiar, tendo em vista o valor econdémico ou o bem juridico em
questdo, ou se a tutela revela-se complexa, demandando
servicos especializados. A especialidade do interesse publico
justifica a seleco com base em uma avaliagdo complexa,
abrangendo critérios de natureza subjetiva. A administracéo
devera apurar quais sdo os profissionais mais habilitados a
atendé-la e, entre esses, optar por aquele cuja aptidao (para
obter a melhor solugdo possivel), mais lhe inspire confianga.”

Ademais, quanto ao elemento confianga, o qual comporta elemento subjetivo que n&o pode ser ignorado
quando enfrentada contratagbes dessa natureza intelectual e singular dos servigos de assessoria contabil,
enraizados principalmente na relagdo de confianga é licito ao gestor, desde que movido pelo inferesse
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publico, utilizar da discricionariedade, que lhe foi conferida pela lei para a escolha da melhor empresa
prestadora de servigo.

Outro aspecto do termo refere-se ao modo de executar o servigo. Necessario se faz, ainda, que o sujeito
execute de modo especial o objeto, o0 que &, em sintese, o que busca a Administragdo Publica: a execugéo do
servico de modo particularizado, de forma a assegurar que seja alcangado o almejado, atendendo ao
interesse publico.

Sobre este aspecto, traz-se a colagéo a doutrina de Celso Antonio Bandeira de Mello:

"Em suma: a singularidade & relevante e um servigo deve ser
havido como singular quando nele interferir, como requisito de
satisfatorio atendimento da necessidade administrativa, um
componente criativo de seu autor, envolvendo o estilo, o trago, a
engenhosidade, a especial habilidade, a contribuicao intelectual,
artistica ou a argucia de quem o executa, atributos, este, que
s&o precisamente os que a Administragao reputa convenientes e
necessita para a satisfagdo do interesse publico em causa.

Embora outros, talvez até muitos, pudessem desempenhar a
mesma atividade cientifica, técnica ou artistica, cada qual o faria
a sua moda, de acordo com os proprios critérios, sensibilidades,
juizos, interpretagBes e conclusdes, parciais ou finais, € tais
fatores individualizadores repercutirdo necessariamente quanto
a maior ou menor satisfagdo do interesse publico. Bem por isto
néo é indiferente que sejam prestados pelo sujeito "A" ou pelos
sujeitos "B" ou "C", ainda que todos estes fossem pessoas de
excelente reputagéo.

E natural, pois, que, em situagdes deste género, a eleicdo do
eventual contratado - a ser obrigatoriamente escolhido entre os
sujeitos de reconhecida competéncia na matéria - recaia em
profissional ou empresa cujos desempenhos despertem no
contratante a convicgdo de que, para 0 caso, s&0
presumivelmente mais indicados do que os de outros,
despertando-lhes a confianga de que produzirg a atividade mais
adequada para 0 caso.

Em sintese, as caracteristicas especiais e particularizadas do sujeito devem, necessariamente, mostrarem-se
presentes no processo de execugdo do servigo contratado, de forma a alcangar o objetivo buscado pela
Administragao Publica.

Desse modo, vislumbra-se que o rigor da lei tem sido abrandado no caso concreto, com vista sempre a
buscar o pronto atendimento do interesse publico, evitando excessos e rigorismos que possam sef mais
prejudiciais do que produtivos.
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O art. 25, paragrafo 1° conceitua a notoria especializagdo:

"Considera-se notoria especializagdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior,  estudos, experiéncias, publicagbes, organizacéo,
aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho € essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do
contrato."

Tais caracteristicas s@o demonstradas pela futura contratada conforme se verifica das qualificagdes
apresentadas pela mesma, com a experiente atuacdo junto aos Tribunais de Contas, e outros 6rgdos
administrativos.

RAZAO DA ESCOLHA

A escolha recaiu na empresa LJ MACEDO ADMINISTRACAO E CONTABILIDADE LTDA, em consequéncia
por contar com grande experiéncia decorrente de seu desempenho anterior no que tange possuir uma equipe
de conhecedores na area, de natureza singular, prestagédo de servigo técnico especializado, estes dedicados
exclusivamente a Administragdo Publica.

Por comprovar que possuir (atestados de capacidade técnica) larga experiéncia na pratica do mesmo objeto
para outros municipios, bem como possui indicacdo de té-lo executado com altos padrdes de qualidade,
adequacao e eficiéncia;

Por demonstrar que atende os requisitos para enquadramento como empresa de notéria especializag@o no
ramo pertinente ao objeto pretendido, ante a sua singularidade na execugdo dos servicos técnicos e de
assessoramento a que se propde, cujas caracteristicas sdo inteiramente particulares e proprias.

Por demonstrar capacitagéo notoria e singular para desempenhar os servigos a que se almeja ser contratado,
possibilitando o seu funcionamento regular e a conclusdo dos seus trabalhos, o que robora néo s6 2
especializagdo no ramo, como a singularidade dos servigos técnicos, na forma estabelecida pelo Art. 25, c/c §
2° do Art. 2°, da Lei Federal n°. 14.039/2020.

Por apresentar toda a documentagdo relativa a habilitacdo juridica, regularidade fiscal, trabalhista,
qualificagdo econdmico-financeira e técnica,

E por fim, a empresa comprovou que possui contador devidamente inscrito no Conselho Regional de
Contabilidade do Estado do Ceara - CRC/CE, inclusive com larga experiéncia no mercado, uma vez que
apresenta a conceituagdo e sua aplicabilidade sendo uma empresa conceituada no desempenho de suas
atividades junto a outros Municipios.
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Diante do exposto, ficou caracterizado neste processo que torna-se invidvel a competicdo em face da
singularidade e exclusividade da empresa LJ MACEDO ADMINISTRACAO E CONTABILIDADE LTDA, bem
como da notdria especializagdo da mesma.

JUSTIFICATIVA DO PRECO

Em consonéancia do que preceitua 0 art. 26 da Lei 8.666/1993, nos resta patente apresentar a justificativa do
preco do servigo alcado por esta inexigibilidade. O Valor global da prestagdo dos servigos serd de R$
516.000,00 (quinhentos e dezesseis mil reais). Valor total fracionado em 12 parcelas iguais de R$ 43.000,00
(quarenta e frés mil reais), que sera pago pelas seguintes Unidades Gestoras: Gabinete do Prefeito,
Procuradoria Juridica, dos Fundos Municipais de Saude, Educag&o, Assisténcia Social, Desenvolvimento e da
Crianga e do Adolescente e das Secretarias Municipais de Administragao, Finangas e Planejamento, Obras e
Servigos Publicos, Educagdo, Salde, Assisténcia Social, Agricultura e do Meio Ambiente, em favor da
empresa LJ MACEDO ADMINISTRAGAO E CONTABILIDADE LTDA, que se configura como prestadora
singular e de notdria especializagéo acerca deste servigo, sendo que estes pregos ora apresentados sdo
equitativos aos realizados no cotidiano de mercado, notadamente considerando-se ainda a Equipe Técnica da
empresa, na qual possui profissionais com larga experiéncia na Administragéo Publica, para entes pablicos.
Ressalta-se, ainda, que tais valores estdo devidamente compreendidos pelos cofres da PREFEITURA E OS
FUNDOS MUNICIPAIS, nos restando, assim, cumprida a responsabilidade e o eficiente emprego dos
recursos do Erario municipal, fator que deve ser meta permanente de qualquer Administragéo. O prego fixado
pelo Servigo foi baseado na proposta de pre¢o da empresa.

FONTE DE RECURSOS

Os recursos necessérios para o referido pagamento séo provenientes do proprio Municipio previstos nas
seguintes dotagdes orcamentérias:

Orgso [ Unid. Ors. Projeto/Atividade Elemento de Despesa
02 01 04.122.0010.2.003.0000 3.3.90.39.99
03 01 04.062.0023.2.008.0000 3.3.90.39.99
04 01 04.121.0011.2.009.0000 3.3.90.39.99
05 01 12.361.0022.2.015.0000 3.3.90.39.99
06 01 08.122.0014.2.018.0000 3.3.90.39.99
07 01 10.122.0005.2.091.0000 3.3.90.39.99
08 01 04.122.1801.2.025.0000 3.3.90.39.99
09 01 04.122.0060.2.030.0000 3.3.90.39.99
10 01 12.361.0022.2.036.0000 3.3.90.39.99
11 01 10.301.0005.2.092.0000 3.3.90.39.99
12 01 08.244.0014.2.063.0000 3.3.90.39.99
13 01 08.122.0024.2.066.0000 3.3.90.39.99
14 01 04.122.0013.2.067.0000 3.3.90.39.99
15 01 18.122.2026.2.112.0000 3.3.90.39.99
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CONCLUSAOQ

Face o exposto, os requisitos exigidos para contratagéo por esta Administragdo Municipal de Porteiras/CE,
em face do objeto singular a ser contratado, a empresa LJ MACEDO ADMINISTRACAQ E CONTABILIDADE
LTDA, a mesma, conforme documentos anexados aos autos, atendeu aos dispostos no Art. 25, Inciso I c/c
Art. 13, Inciso Il da Lei 8.666/93 e suas alteragdes posteriores, bem como no Art. 2°, da Lei Federal n°.
14.039 de 17 de agosto de 2020.

DECLARAGAOQ DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ

A Comiss&o Permanente de Licitag&o da Prefeitura Municipal de Porteiras/CE, através de seu Presidente, a
Sra. Maria Edna Tavares de Lavér, no uso de suas atribui¢des legais e considerando tudo o que consta deste
Processo Administrativo, vem emitir a presente Declaragéo de Inexigibilidade de Licitagdo, fundamentada no
inciso 11, do artigo 25 ¢/c com o inciso Ill, do artigo 13 da Lei Federal n® 8.666/93, bem como nos §§ 1° e 2° do
artigo 25 do Decreto-Lei n° 9.295/46 (incluido pela Lei 14.039/20), para a contratagdo de servigos de
consultoria e assessoria especializada para orientagdo dos servigos, nas areas técnico-contabil e
orcamentaria, por meios de sistemas informatizados, na area de contabilidade publica com geragdo de
relatorios, para atender as necessidades das Unidades Administrativas da Prefeitura Municipal de Porteiras-
CE, em favor da empresa LJ MACEDO ADMINISTRAGAOQ E CONTABILIDADE LTDA.

Assim, nos termos do Art. 26, da Lei n° 8.666/93, e suas alteragdes posteriores, vem
comunicar ao(s) Exmo(s). Sr(s). lonara Leite Tavares, Maria Nogueira de Lima Vidal, Maria Leda Clementino
de Almeida, Claudia Alberto Figueiredo Bemardo, Givaldo Nogueira de Lima, Amanda Angelim de Santana,
José Nilson Correia Ursulino, Edina Cleide da Silva, Reginaldo Rodrigues Ribeiro, Cicero Manoel de Lima e
Claudineide Santos Souza Lima, Ordenadores de Despesas do Gabinete do Prefeito, Procuradoria Juridica,
dos Fundos Municipais de Salde, Educagdo, Assisténcia Social, Desenvolvimento e da Crianga e do
Adolescente e das Secretarias Municipais de Administragdo, Finangas e Planegjamento, Obras e Servigos
Plblicos, Educagédo, Salde, Assisténcia Social, Agricultura e do Meio Ambiente, todo teor da presente
declaragéo, para que proceda, se de acordo, a devida ratificagéo.

Porteiras/CE, 24 de margo de 2021.

o/

Maria Edna Tavares de Lavor
Comiss&o Permanente de Licitagéo

4 Presidente
Bruna Erisefe Galvao Franceilda Tavares dcfs$antos
Comiss&o Permanente de Licitagéo Comiss&o Permanente de Licitagao
Membro Membro

Rua Mestre Zuca, n°® 16 - Centro - PORTEIRAS/CE - CNPJ: 07.654.114/0001-02 - FONE: 8835571254




